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168.

D E C R E T E
PREŞEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T
privind acordarea unor graţieri individuale

în temeiul art. 94 lit. d) şi al art. 99 alin. (1) din Constituţia României,

Preşedintele României d e c r e t e a z ă :
Art. 1. — Se graţiază pedeapsa cu închisoarea aplicată 

următorilor condamnaţi:
— Crişan Ştefan
— Duţu Marian
— Hajnal Andrei
— Negru Lucica
— Niţu Florian Daniel
— Oros Liviu

— Pleşea Maria
— Tomoioagă Sosica
— Uncheşel A. Vasile.
Art. 2. — Se graţiază restul rămas neexecutat din 

pedeapsa cu închisoarea aplicată condamnatului Stan Gabriel.
Art. 3. — Se graţiază pedeapsa cu închisoarea aplicată 

condamnatului Cîrcotă Teodor, rămânând să execute 
pedeapsa amenzii penale.

PREŞEDINTELE ROMÂNIEI 
EMIL CONSTANTINESCU

în temeiul art. 99 alin. (2) din Constituţia 
României, contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU
Bucureşti, 20 septembrie 2000. MUGUR CONSTANTIN ISĂRESCU
Nr. 357.
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CURTEA CONSTITUŢIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 133
din 6 iulie 2000

referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 5 alin. (1) 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 privind preţurile şi tarifele produselor 
şi serviciilor care se execută sau se prestează în ţară în cadrul activităţilor cu caracter 

de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, 
care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurenţei, aprobată prin Legea nr. 88/1999

Lucian Mihai 
Costică Bulai 
Kozsokâr Gâbor 
Nicolae Popa 
Lucian Stângu 
Florin Bucur Vasilescu 
Romul Petru Vonica 
Paula C. Pantea 
Mihai Paul Cotta

— preşedinte
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— judecător
— procuror
— magistrat-asistent

Pe rol se află soluţionarea excepţiei de neconstituţionali­
tate a dispoziţiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 7/1998 privind preţurile şi tarifele produse­
lor şi serviciilor care se execută sau se prestează în ţară 
în cadrul activităţilor cu caracter de monopol natural, al 
celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor 
autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurenţei, 
aprobată prin Legea nr. 88/1999, excepţie ridicată de 
Societatea Comercială „Construcţii Nuclearo-Electrice" — 
S.A. din Cernavodă în Dosarul nr. 7.920/1999 al 
Tribunalului Constanţa, având ca părţi autorul excepţiei şi 
Oficiul Concurenţei.

Dezbaterile au avut loc în şedinţa publică din 27 iunie 
2000 şi au fost consemnate în încheierea din aceeaşi dată, 
când, având nevoie de timp pentru a delibera, Curtea a 
amânat pronunţarea pentru data de 6 iulie 2000.

CURTEA,
având în vedere actele şi lucrările dosarului, constată 
următoarele:

Prin încheierea din 15 decembrie 1999, pronunţată în 
Dosarul nr. 7.920/1999, Tribunalul Constanţa a sesizat 
Curtea Constituţională cu excepţia de neconstituţionalitate 
a dispoziţiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 7/1998, aprobată şi modificată prin Legea 
nr. 88/1999, excepţie ridicată de Societatea Comercială 
„Construcţii Nuclearo-Electrice" — S.A. din Cernavodă într-o 
cauză civilă având ca obiect soluţionarea recursului declarat 
de autorul excepţiei împotriva unei sentinţe judecătoreşti 
prin care i s-a respins plângerea formulată împotriva proce- 
sului-verbal de contravenţie încheiat de Inspectoratul de 
concurenţă Constanţa.

în motivarea excepţiei de neconstituţionalitate autorul 
acesteia a susţinut că prevederile art. 5 alin. (1) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998, care stabi­
lesc sancţiuni contravenţionale în cazul nerespectării art. 1 
şi 2 din ordonanţă, sunt neconstituţionale în raport cu dis­
poziţiile art. 114 alin. (4), ale art. 58 alin. (1), ale art. 41 
alin. (1) şi (8) şi ale art. 134 alin. (1) şi alin. (2) lit. a) din 
Constituţie, pentru următoarele motive:

a) Potrivit art. 114 alin. (4) din Constituţie, Guvernul 
poate adopta ordonanţe de urgenţă, însă numai în situaţii 
excepţionale. în fapt, se arată în motivare, Parlamentul a 
adoptat Legea concurenţei nr. 21 din 10 aprilie 1996, în 
care, prin art. 1, se prevede scopul acesteia de a menţine 
şi de a stimula concurenţa, iar prin art. 55 şi 56, în care 
sunt stabilite încălcări ale legii ce constituie contravenţii, nu 
se menţionează şi încălcarea art. 4 din lege. La data de 
30 martie 1998 Guvernul, în temeiul art. 114 alin. (4) din 
Constituţie, a adoptat Ordonanţa de urgenţă nr. 7 care, 
prin prevederile art. 5, a instituit sancţiuni contravenţionale 
pentru nerespectarea de către agenţii economici a prevede­
rilor art. 1 şi 2 din ordonanţă. Or, prin aceste reglementări, 
în opinia autorului excepţiei, nu sunt îndeplinite condiţiile 
constituţionale privind cazul excepţional. „Aprecierea că 
situaţia normală produsă constituie sau nu un caz 
excepţional reprezintă nu numai o problemă de oportunitate 
de competenţa autorităţii legiuitoare, ci şi de constituţionali­
tate, atât în ce priveşte situaţia invocată — ea definind 
cazul excepţional —, cât şi a corespondenţei dintre această 
situaţie şi conţinutul ordonanţei, precum şi a faptului că nu 
existau alte mijloace legale şi constituţionale care prin apli­
carea lor ar asigura reglementarea situaţiei produse, ceea 
ce justifică urgenţa măsurilor luate prin ordonanţă."

b) Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998, pre­
cum şi Legea nr. 88/1999 de aprobare a ordonanţei sunt 
neconstituţionale, avându-se în vedere momentul în care 
aceasta a fost aprobată. Astfel, deşi actul normativ a fost 
emis la 30 martie 1998, când Parlamentul se afla în sesi­
une, el a fost aprobat la 25 mai 1999 prin Legea 
nr. 88/1999, ceea ce contravine dispoziţiilor art. 114 
alin. (4) fraza finală din Constituţie.

c) Prevederile art. 5 alin. (1) din ordonanţă, care prevăd 
că sumele încasate necuvenit ca urmare a săvârşirii con­
travenţiei se confiscă, sunt contrare dispoziţiilor art. 41 
alin. (8) din Constituţie, care nu prevăd posibilitatea con­
fiscării acestor sume. Prin această dispoziţie se încalcă 
totodată şi art. 41 alin. (1) din Constituţie, deoarece se 
instituie posibilitatea confiscării sumelor ce reprezintă, potri­
vit înţelegerii părţilor contractante, preţul serviciilor prestate, 
în mod greşit, consideră autorul excepţiei, s-a reţinut că îi 
sunt aplicabile prevederile Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 7/1998, fără a se ţine seama de faptul că 
nu a desfăşurat şi nu desfăşoară o activitate cu caracter 
de monopol, condiţie esenţială pentru existenţa contravenţiei 
prevăzute la art. 5 din ordonanţă, în condiţiile în care, 
potrivit art. 134 din Constituţie, economia României este o 
economie de piaţă, în care statul trebuie să asigure liberta­
tea comerţului, protecţia concurenţei loiale şi crearea cadrului
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favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de producţie, 
întrucât preţurile se stabilesc de agenţii economici pe bază 
de negociere, fără intervenţia statului, acesta nu putea 
interveni decât în cazurile limitativ prevăzute de lege şi 
numai pentru apărarea unui interes public. Cum autorul 
excepţiei nu deţine monopolul natural al energiei electrice, 
acesta fiind deţinut de Societatea Comercială „Electra" din 
Constanţa, consideră că în mod greşit s-a reţinut în sar­
cina sa contravenţia şi confiscarea sumei provenite din tari­
ful de transformare a energiei electrice din medie în aceea 
de joasă tensiune.

Exprimându-şi opinia, instanţa de judecată a apreciat 
că excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. 5 
alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 
este neîntemeiată, pentru următoarele motive:

în temeiul art. 144 lit. c) din Constituţie, excepţiile împo­
triva ordonanţelor Guvernului pot fi ridicate numai până la 
adoptarea legii de aprobare sau de respingere. După 
această dată excepţia poate fi ridicată numai în temeiul 
art. 144 lit. a), înainte de promulgarea legii de aprobare a 
ordonanţei. Ulterior promulgării legii de aprobare excepţia 
de neconstituţionalitate va putea fi din nou ridicată, dar ea 
va viza de această dată legea ce va conţine dispoziţiile 
ordonanţei supuse aprobării.

în speţă, autorul excepţiei a invocat neconstituţionalita- 
tea art. 5 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 7/1998 în temeiul art. 144 lit. c) din Constituţie, făcând 
trimitere la Legea nr. 88/1999, pe care o consideră necon­
stituţională, fără să aducă însă vreun argument în acest 
sens. Prin Legea nr. 88/1999 Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 7/1998 a fost aprobată fără ca art. 5 să fi 
fost modificat, iar conform art. 1 din lege, tariful de refurni- 
zare a energiei electrice intră sub incidenţa prevederilor 
ordonanţei. în aceste condiţii preţul energiei electrice este 
reglementat nu numai la producător, ci şi în faza de distri­
buire a acesteia până la consumatorul final, negocierea 
altor preţuri în afara celor avizate de Oficiul Concurenţei 
fiind nelegală.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, republicată, încheierea de sesizare a fost 
comunicată preşedinţilor celor două Camere ale 
Parlamentului şi Guvernului, pentru a-şi exprima punctele 
de vedere asupra excepţiei de neconstituţionalitate ridicate.

Guvernul, în punctul său de vedere, apreciază că 
excepţia este neîntemeiată, pentru următoarele motive:

a) Art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 7/1998 reglementează sancţiunea contra­
venţională a agenţilor economici care nu au respectat pre­
vederile art. 2, potrivit cărora ajustarea periodică a 
preţurilor şi tarifelor produselor şi serviciilor care se exe­
cută sau se prestează în ţară în cadrul activităţilor cu 
caracter de monopol natural se realizează numai pe baza 
avizului Oficiului Concurenţei, cu informarea prealabilă a 
Guvernului şi, respectiv, a acelor agenţi economici care au 
practicat alte preţuri sau tarife decât cele avizate ori fără 
avizul Oficiului Concurenţei.

b) în legătură cu susţinerile autorului excepţiei potrivit 
cărora s-a reţinut în mod greşit săvârşirea contravenţiei în 
sarcina sa, întrucât nu deţine monopolul natural al energiei 
electrice, Guvernul consideră că prevederile art. 1 din 
Ordonanţa de urgenţă nr. 7/1998 nu se referă la agenţii 
care deţin monopolul natural, ci la produsele şi serviciile ce 
se execută sau sunt prestate „în cadrul activităţilor cu 
caracter de monopol natural", ceea ce nu exclude incidenţa 
prevederii şi asupra altor agenţi economici care desfăşoară 
activităţi în această ramură a economiei. Totodată nu se 
poate susţine nici faptul că dreptul de proprietate al auto­
rului excepţiei a fost afectat în vreun fel prin măsura

sancţionatorie luată, întrucât art. 41 alin. (1) din Constituţie 
dispune că atât conţinutul, cât şi limitele dreptului de pro­
prietate sunt stabilite de lege. Or, legea (ordonanţa de 
urgenţă criticată) prevede drept sancţiune şi confiscarea, 
făcându-se astfel aplicarea şi a dispoziţiilor art. 41 alin. (1) 
din Constituţie.

c) Dispoziţiile legale a căror constituţionalitate este con­
testată nu încalcă nici prevederile art. 134 alin. (1) din 
Constituţie, întrucât asigurarea libertăţii comerţului se reali­
zează prin respectarea legislaţiei economice în ansamblul 
său, urmărindu-se şi interesul public în activitatea comer­
cială. Pe cale de consecinţă, unele restrângeri, condiţionări 
sau măsuri protecţioniste pe care statul le-ar impune prin 
lege nu reprezintă o atingere adusă libertăţii comerţului şi 
nici interesului public.

Preşedinţii celor două Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al 
Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, conclu­
ziile părţii prezente şi ale procurorului, dispoziţiile legale cri­
ticate, raportate la prevederile Constituţiei, precum şi Legea 
nr. 47/1992, reţine următoarele:

Curtea Constituţională constată că a fost legal sesizată 
şi este competentă, potrivit dispoziţiilor art. 144 lit. c) din 
Constituţie, precum şi ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 
şi 23 din Legea nr. 47/1992, republicată, să soluţioneze 
excepţia de neconstituţionalitate ridicată.

Obiectul excepţiei îl constituie prevederile art. 5 alin. (1) 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 privind 
preţurile şi tarifele produselor şi serviciilor care se execută 
sau se prestează în ţară în cadrul activităţilor cu caracter 
de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim 
special sau al regiilor autonome, care se stabilesc cu avi­
zul Oficiului Concurenţei, aprobată prin Legea nr. 88/1999.

Art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 7/1998 prevede: „Nerespectarea de către agenţii econo­
mici a prevederilor art. 2, practicarea altor preţuri sau tarife 
decât cele avizate sau fără avizul Oficiului Concurenţei, pre­
cum şi prezentarea de date eronate ia fundamentarea cererii 
de ajustare a preţurilor şi tarifelor constituie contravenţie, dacă 
fapta nu este săvârşită în astfel de condiţii încât să fie conside­
rată, potrivit legii penale, infracţiune, şi se sancţionează cu 
amendă de ia 10.000.000 iei ia 50.000.000 iei. Sumele înca­
sate necuvenit ca urmare a săvârşirii contravenţiei se confiscă, 
iar preţurile şi tarifele practicate greşit se corectează. Nivelul 
amenzilor va fi actualizat prin hotărâre a Guvernului, în funcţie 
de nivelul inflaţiei. “

Art. 2 din ordonanţa de urgenţă, text la care se face tri­
mitere prin aceste prevederi, are următorul cuprins: 
„(1) Preţurile şi tarifele produselor şi serviciilor prevăzute ia 
art. 1 se pot ajusta periodic pe baza avizului Oficiului 
Concurenţei, cu informarea prealabilă a Guvernului, în limitele 
preţului nominal rezultat din aplicarea, ia preţui iniţial, a modi­
ficării parametrului de ajustare pentru fiecare produs sau servi­
ciu, ţinându-se seama şi de prevederile programelor proprii de 
reducere a costurilor.

(2) în cazurile în care, pe baza analizei situaţiei financiare a 
producătorilor sau a prestatorilor, a influenţelor reale în costuri 
şi a avantajului cuvenit consumatorilor, Oficiul Concurenţei avi­
zează preţuri sau tarife mai mici decât nivelul nominal rezultat 
din aplicarea ia preţui iniţiat a modificării parametrului de ajus­
tare, diferenţa nu se va lua în calcul ia ajustările ulterioare. în 
avizul Oficiului Concurenţei se va menţiona, pe lângă preţui 
sau tariful ajustat, şi nivelul parametrului existent la data 
respectivă, faţă de care se va determina modificarea parame­
trului respectiv ia ajustarea ulterioară.
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(3) Pentru energia electrică, energia termică şi serviciile 
internaţionale de telefonie şi de poştă, ajustarea preţurilor şi 
tarifelor se va face pe baza cursului mediu de schimb ai leului 
faţă de dolarul S. U.A. pe primele 20 de zile ale lunii în care se 
solicită ajustarea, calculat pe baza datelor comunicate de 
Banca Naţională a României.

(4) Pentru celelalte produse şi servicii prevăzute în anexa ia 
prezenta ordonanţă de urgenţă, preţurile şi tarifele se ajus­
tează pe baza ultimului indice al preţurilor de consum publicat 
de Comisia Naţională pentru Statistică. “

1. Autorul excepţiei susţine că Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 7/1998 a fost adoptată în temeiul art. 114 
alin. (4) din Constituţie, deşi nu era îndeplinită condiţia 
cazului excepţional prevăzută de acest text.

Analizând excepţia de neconstituţionalitate sub acest 
aspect, Curtea constată că este nefondată. Potrivit art. 114 
alin. (4) din Constituţie, „In cazuri excepţionale, Guvernul 
poate adopta ordonanţe de urgenţă. Acestea intră în vigoare 
numai după depunerea lor spre aprobare ia Parlament. Dacă 
Parlamentul nu se află în sesiune, ei se convoacă în mod obli­
gatoriu". Rezultă din analiza acestui text că pentru adopta­
rea ordonanţei de urgenţă este necesară îndeplinirea a 
două condiţii: să fie emisă în cazuri excepţionale, iar 
măsurile adoptate să prezinte caracter de urgenţă. Deşi 
Constituţia nu precizează expres conţinutul noţiunii de 
„cazuri excepţionale", prin Decizia nr. 65 din 20 iunie 1995, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 129 
din 28 iunie 1995, Curtea Constituţională a statuat că „prin 
cazuri excepţionale, în sensul art. 114 alin. (4) din 
Constituţie, se înţelege acele situaţii care nu se pot înca­
dra în cele avute în vedere expres de lege. în consecinţă, 
dacă legiuitorul nu a instituit o normă specifică unei cir­
cumstanţe excepţionale, ar fi contrar înseşi voinţei acestuia 
ca regulile existente să fie aplicate cazurilor excepţionale la 
care se referă art. 114 alin. (4) din Constituţie". Prin 
aceeaşi decizie s-a mai arătat că, în considerarea unor 
asemenea situaţii extreme, intervenţia Guvernului pe calea 
ordonanţei de urgenţă, în temeiul art. 114 alin. (4) din 
Constituţie, este justificată de interesul public legat de 
caracterul anormal şi exclusiv al cazurilor excepţionale; „de 
aceea o astfel de măsură se poate fundamenta numai pe 
necesitatea şi urgenţa reglementării unei situaţii care, dato­
rită circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de 
soluţii imediate în vederea evitării unei grave atingeri aduse 
interesului public". Tot astfel, prin Decizia nr. 83 din 
19 mai 1998, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 211 din 8 iunie 1998, Curtea Constituţională a 
subliniat caracterul obiectiv al cazului excepţional, „în sen­
sul că existenţa sa nu depinde de voinţa Guvernului, care, 
în asemenea împrejurări, este constrâns să reacţioneze 
prompt pentru apărarea unui interes public pe calea ordo­
nanţei de urgenţă". în consecinţă, ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nu este condiţionată de posibilitatea utilizării 
altor mijloace constituţionale, cum ar fi adoptarea iniţiativei 
legislative în procedura legislativă obişnuită.

în lumina acestor considerente se constată că din Nota 
de fundamentare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 7/1998 rezultă că adoptarea acestei ordonanţe în regim 
de urgenţă se justifică prin existenţa unor carenţe legisla­
tive în modul de funcţionare a mecanismelor preţurilor şi 
tarifelor, „cu dezavantajul de a nu sincroniza cererile de 
modificare a preţurilor şi tarifelor unor produse şi servicii 
importante în economie, concentrându-le în valuri succesive 
devalorizării interne şi externe a leului şi prelungind puseu­
rile inflaţioniste, fără a ţine seama de situaţia financiară a 
producătorijor şi prestatorilor şi de avantajul cuvenit consu­
matorilor". în aceste condiţii, se arată în continuare în nota

de fundamentare, adăugarea unor prevederi legale care să 
precizeze mai bine responsabilităţile agenţilor economici şi 
să definească rolul Guvernului poate determina progresele 
necesare în sensul atenuării impactului asupra evoluţiei 
nivelului general al preţurilor. Se propun, de asemenea, 
reguli care să reducă influenţa timpului în rezolvarea cere­
rii de modificare a preţurilor şi completări prin care catego­
riile de preţuri să se poată negocia în cadrul unor acorduri 
de împrumut extern sau al unor programe de dezvoltare şi 
reabilitare a utilităţilor. în acest mod prevederile ordonanţei 
de urgenţă se înscriu în programul de apropiere a 
legislaţiei în domeniu de legislaţia europeană şi contribuie 
la consolidarea stabilităţii macroeconomice.

De altfel, la aceeaşi soluţie de respingere a excepţiei 
de neconstituţionalitate se ajunge şi pe baza argumentelor 
înfăţişate în opinia separată formulată la Decizia Curţii 
Constituţionale nr. 15 din 25 ianuarie 2000, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 267 din 14 iunie 
2000, opinie pe care autorii acesteia o menţin şi în cauza 
de faţă.

2. în legătură cu critica autorului excepţiei privind 
neconstituţionalitatea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 7/1998, avându-se în vedere momentul adoptării ei de 
către Parlament, Curtea constată că şi această critică este 
neîntemeiată.

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 a fost 
aprobată prin Legea nr. 88/1999, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 246 din 1 iunie 1999. 
Dispoziţiile art. 114 alin. (4) fraza finală din Constituţie 
prevăd convocarea în mod obligatoriu a Parlamentului, 
dacă nu se află în sesiune, fără să se condiţioneze de o 
anumită dată valabilitatea aprobării ordonanţei de urgenţă. 
Or, ordonanţa de urgenţă supusă controlului de 
constituţionalitate a fost adoptată la 30 martie 1998, dată 
la care Parlamentul se afla în sesiune şi deci nu era nece­
sară convocarea acestuia. Faptul că organul legislativ nu a 
aprobat ordonanţa în acea sesiune nu are nici o conse­
cinţă asupra validităţii acesteia.

3. Critica prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 7/1998, în sensul că se stabilesc 
sancţiuni contravenţionale în cazul săvârşirii de către 
agenţii comerciali a unor fapte care sunt reglementate şi 
prin art. 4 din Legea concurenţei nr. 21/1996, lege care nu 
prevede nici o sancţiune, nu poate fi primită.

Din Procesul-verbal de contravenţie din 26 martie 1999 
al Inspectoratului de concurenţă Constanţa rezultă că auto­
rul excepţiei a fost sancţionat contravenţional în temeiul 
art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 7/1998, iar nu şi pentru încălcarea unor dispoziţii din 
Legea concurenţei nr. 21/1996. în această situaţie necore- 
larea unor dispoziţii din ordonanţa criticată cu alte legi sau 
prevederi din acestea nu are relevanţă în cauză, având în 
vedere că, potrivit alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 47/1992, 
republicată, „Curtea Constituţională asigură controlul con­
stituţionalităţii legilor, a regulamentelor Parlamentului şi a ordo­
nanţelor Guvernului", iar alin. (2) al aceluiaşi articol 
stabileşte că „Sunt neconstituţionale prevederile actelor 
normative prevăzute ia alin. (1), care încalcă dispoziţiile sau 
principiile Constituţiei".

4. în legătură cu susţinerea că prevederea din art. 5 
alin. (1) al Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 
a măsurii confiscării sumelor încasate necuvenit ca urmare 
a săvârşirii contravenţiei încalcă art. 41 alin. (1) şi (8) din 
Constituţie, Curtea constată că este neîntemeiată.

Potrivit dispoziţiilor alin. (1) al art. 41 din Legea funda­
mentală „Dreptul de proprietate, precum şi creanţele asupra 
statului sunt garantate. Conţinutul şi limitele acestor drepturi



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 465/25.IX.2000 5

sunt stabilite de lege“, iar în conformitate cu dispoziţiile 
alin. (8) al aceluiaşi articol „Bunurile destinate, folosite sau 
rezultate din infracţiuni ori contravenţii pot fi confiscate numai 
în condiţiile iegii“. fn consecinţă, prin ordonanţa criticată, 
care are putere de lege, au fost prevăzute, în conformitate 
cu textul constituţional, condiţiile confiscării sumelor înca­
sate ilicit ca urmare a săvârşirii contravenţiei, şi nicidecum 
confiscarea unor bunuri dobândite licit.

5. fn ceea ce priveşte critica formulată de autorul 
excepţiei, potrivit căreia dispoziţiile art. 5 alin. (1) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 contravin 
prevederilor art. 134 alin. (1) şi alin. (2) lit. a) din 
Constituţie, Curtea constată că şi aceasta este neînteme­
iată. Alin. (1) al art. 134 stabileşte, într-adevăr, că 
„Economia României este economie de piaţă“. în conformitate 
însă cu alin. (2) lit. a) al aceluiaşi articol, „Statui trebuie să 
asigure: a) libertatea comerţului, protecţia concurenţei loiale, 
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor

de producţie;", iar potrivit lit. f), „crearea condiţiilor necesare 
pentru creşterea calităţii v ie ţ i iOr, aceste cerinţe imperative 
nu pot fi realizate decât prin respectarea legislaţiei econo­
mice, în ansamblul său, de către toate persoanele care 
participă la activitatea economică. De aceea dispoziţiile 
constituţionale invocate nu sunt încălcate prin prevederile 
art. 1 din ordonanţa de urgenţă criticată, potrivit cărora 
„Produsele şi serviciile care se realizează sau, respectiv, se 
prestează în ţară în cadrul activităţilor cu caracter de monopol 
natural, cele care sunt supuse prin lege unui regim special sau 
cele realizate de regiile autonome şi ale căror preţuri şi tarife se 
stabilesc cu avizul Oficiului Concurenţei sunt prevăzute în 
anexa care face parte integrantă din prezenta ordonanţă de 
u r g e n ţă între produsele prevăzute în anexă, la prima 
poziţie figurează energia electrică, iar preţurile şi tarifele 
produselor din anexă se pot ajusta periodic, în conformi­
tate cu dispoziţiile art. 2 din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 7/1998.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 144 lit. c) şi al art. 145 alin. (2) din Constituţie, precum şi al art. 13 
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 şi al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicată, cu majoritate de voturi,

CURTEA

în numele legii

DECID E:
Respinge excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 7/1998 privind preţurile şi tarifele produselor şi serviciilor care se execută sau se prestează în ţară în cadrul acti­
vităţilor cu caracter de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, care se 
stabilesc cu avizul Oficiului Concurenţei, aprobată prin Legea nr. 88/1999, excepţie ridicată de Societatea Comercială 
„Construcţii Nuclearo-Electrice"—S.A. din Cernavodă în Dosarul nr. 7.920/1999 al Tribunalului Constanţa.

Definitivă şi obligatorie.
Pronunţată în şedinţa publică din data de 6 iulie 2000.

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE,
LUCIAN MIHAI

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

OPINIE SEPARATĂ

Consider că în cauza de faţă nu sunt întrunite cerinţele 
constituţionale impuse de art. 114 alin. (4) din Legea fun­
damentală, în sensul că împrejurările invocate de Guvern 
pentru a se apela la adoptarea Ordonanţei de urgenţă 
nr. 7/1998, aprobată şi modificată prin Legea nr. 88 din 
25 mai 1999, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 246 din 1 iunie 1999, nu îndreptăţeau adopta­
rea ei.

în opinia separată pe care am formulat-o la Decizia 
nr. 234 din 20 decembrie 1999, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 149 din 11 aprilie 2000, 
arătam că „...în exerciţiul atribuţiilor sale privitoare la con­
ducerea generală a administraţiei publice, Guvernul dispune 
de un drept de apreciere asupra măsurilor pe care trebuie 
să le ia, fiind îndreptăţit, atunci când este confruntat cu o 
situaţie excepţională, să recurgă la adoptarea unei sau unor 
ordonanţe de urgenţă, atunci când [...] un interes public 
major este periclitat şi nu este în măsură să facă faţă situaţiei 
prin celelalte mijloace pe care Constituţia i  le prevede pentru 
situaţii obişnuite

Subliniam c ă  această putere de apreciere nu poate avea
caracter discreţionar, arbitrar chiar, iar abuzul de ordonanţe de

urgenţă poate produce chiar un efect devastator asupra între­
gului sistem de izvoare ale dreptului pozitiv, perturbând buna 
funcţionare a ansamblului autorităţilor publice instituite de 
C onstitu ţieAutorităţile afectate, evident la modul negativ, 
de un astfel de abuz sunt tocmai cele alese de electorat 
prin vot direct, având astfel cel mai înalt grad de legitimi­
tate, şi anume Parlamentul României, a cărui funcţie de 
unică autoritate legislativă ar fi simţitor ştirbită, precum şi 
Preşedintele României, care n-ar mai avea posibilitatea de 
a recurge la mijloacele pe care Constituţia i le conferă 
pentru a solicita — în cazul când măsurile respective s-ar 
lua, firesc, pe cale de lege — o nouă examinare a legii, 
potrivit art. 77 alin. (2), aceasta fără a mai lua în seamă 
imposibilitatea pentru şeful statului de a declanşa controlul 
de constituţionalitate asupra normelor respective — dacă 
socoteşte că este cazul — potrivit prerogativei pe care i-o 
rezervă art. 144 lit. a) din Legea noastră fundamentală.

Or, aceste autorităţi — Parlamentul şi Preşedintele 
României — fac parte din categoria organelor reprezenta­
tive prin care, potrivit art. 2 din Constituţie, poporul român 
exercită suveranitatea naţională, astfel încât adoptarea unor 
ordonanţe de urgenţă cu încălcarea art. 114 alin. (4) din
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Constituţie este de natură a perturba concepţia generală a 
puterii constituante originare, potrivit căreia Guvernul nu 
poate avea decât un rol subsecvent, în raport cu 
autorităţile publice desemnate direct de popor prin vot uni­
versal, el extrăgându-şi sursa şi legitimitatea din exerciţiul 
atribuţiilor constituţionale ce revin tocmai acestor autorităţi, 
în consecinţă, se produce astfel o inversare a rolului şi 
însemnătăţii autorităţilor publice din sistemul nostru con­
stituţional, în sensul că, pe o astfel de cale — prin care 
se adoptă norme cu caracter primar, fără o îndreptăţire 
constituţională întemeiată — Guvernul apare în ipostaza de 
organ supraordonat faţă de autorităţi publice — care, prin 
poziţia lor constituţională, nu au cum să-i fie inferioare — 
pe perioada în care ordonanţele de urgenţă se aplică 
îndată după depunerea lor la Parlament, urmată de publi­
carea în Monitorul Oficial al României, şi până la data la 
care urmează să fie dezbătute şi aprobate de către 
Parlament.

Relevam în aceeaşi opinie separată că, prin definiţie, 
„...cazul excepţional trebuie să prezinte o însemnătate deose­
bită, manifestată prin existenţa incontestabilă a unui interes 
public major, care să fie pus în pericol;" că el „...trebuie să fie 
cert şi, desigur, iminent", în sensul că este pe cale să se 
producă, „...situaţie în care Executivul nu este în măsură să îi 
facă faţă pe alte căi instituite de Constituţie [...], decât prin 
ordonanţă de urgenţă".

în sfârşit, consideram în aceeaşi opinie că ...aprecierea
asupra caracterului excepţional ai situaţiei intervenite, ce 
revine Guvernului, nu poate scăpa controlului de 
constituţionalitate, deoarece preexistenţa unei împrejurări de 
fapt comportând necesitate şi urgenţă în măsură să determine, 
în mod obligatoriu, recurgerea la ordonanţa de urgenţă tre­
buie să constituie o condiţie de validitate a normei sub raport 
constituţional, aflată astfel în competenţa Curţii Constituţionale“.

Dacă n-ar fi aşa, ar însemna ca elementul care dă 
valoare constituţională normei din ordonanţă să nu poată 
să fie cercetat de Curte, indiferent de natura lui; or, tocmai 
caracterul excepţional al situaţiei intervenite fundamentează 
constituţionalitatea normei cuprinse în ordonanţa respectivă. 
Derobarea Curţii de la examinarea realităţii cazului 
excepţional ar însemna, de fapt, considerarea normei ca 
aprioric constituţională, eliminându-se astfel orice posibilitate 
de abuz, prin definiţie în afara Constituţiei, până la data la 
care, ipotetic, autorităţile publice arătate mai sus vor putea 
să îşi exercite atribuţiile, inclusiv pe plan constituţional.

După părerea mea, în cauza de faţă nu se poate 
susţine că adoptarea ordonanţei de urgenţă criticate de 
autorul excepţiei a fost dictată de apariţia unui caz 
excepţional, concluzie care poate fi desprinsă din examina­
rea probelor aflate la dosar.

Astfel, din Nota de fundamentare a ordonanţei reiese că 
adoptarea acesteia a fost impusă de îmbunătăţirea meca­
nismului preţurilor care prezintă „carenţe" ce constau
... într-un volum mare de muncă consumat în activitatea de
ajustare a acestora", cu serioase efecte negative, pe fun­
dalul ....unei slabe informări a Guvernului şi al lipsei

posibilităţilor unei minime implicări a acestuia în procesul 
de ajustare a preţurilor".

„Păstrarea actualului cadru procedural, cu adăugarea 
unor prevederi care să precizeze mai bine responsabilitatea 
agenţilor economici şi să definească şi rolul Guvernului, se 
mai arată în aceeaşi notă, este de natură să conducă la 
înregistrarea progreselor necesare în sensul eliminării 
impactului asupra evoluţiei nivelului general al preţurilor." în 
fine, adoptarea ordonanţei mai este justificată de obligaţia 
autorităţii competente de a informa Guvernul asupra modi­
ficărilor de preţuri şi de faptul că regulile pe care ea le 
cuprinde „...vor reduce presiunea timpului în rezolvarea 
cererii de modificare a preţurilor", subliniindu-se că preve­
derile ordonanţei se înscriu în programul de apropiere a 
legislaţiei în domeniu de legislaţia europeană.

Simptomatic şi definitoriu pentru situaţia în cauză este 
faptul că în aceeaşi notă, ca de altminteri şi în punctul de 
vedere comunicat de Guvern cu nr. 5/2.624 din 12 aprilie 
2000, aflat la dosar, nu este evocată prezenţa unui caz 
excepţional, căruia Guvernul nu avea cum să-i facă faţă 
decât prin adoptarea acestei ordonanţe.

în aceste condiţii nici nu se poate pune problema unei 
„erori manifeste de apreciere" a situaţiei respective de către 
Guvern, aşa cum subliniam în opinia separată formulată la 
Decizia nr. 234/1999 evocată mai sus; în cauza de faţă nu 
poate fi vorba de nici o eroare, deoarece Guvernul a 
recurs la aplicarea art. 114 alin. (4) din Constituţie, ca şi 
cum acest fapt ar fi intrat în aria sa normală de reglemen­
tare, ca o modalitate alternativă la lege, dar fără 
îndreptăţirea constituţională pe care, unica, ar fi putut-o 
fundamenta.

Această împrejurare nu a trecut neobservată.
în Avizul nr. 233 din 25 martie 1998, aflat la dosar, 

emis cu privire la proiectul acestei ordonanţe, Consiliul 
Legislativ preciza: „în raport cu procedura de legiferare 
aleasă de Guvern, respectiv cea prevăzută în art. 114 
alin. (4) din Constituţie, este necesar ca în Nota de funda­
mentare să se motiveze în ce constau urgenţa şi situaţia 
excepţională care motivează această cale."

Observaţia a rămas însă fără urmări.
în această împrejurare, a considera această ordonanţă 

ca fiind conformă cu prevederile art. 114 alin. (4) din 
Constituţie înseamnă a-i atribui, chiar în afara raţiunilor 
invocate pentru adoptarea ei, caracterul de act impus de 
un caz excepţional, pe care însăşi autoritatea emitentă nu 
îl invocă. Pe cale de consecinţă, în situaţii similare celei 
de faţă, simplul fapt al intitulării actului guvernamental drept 
„ordonanţă de urgenţă" îi va conferi acestuia ipso fado  
caracter constituţional, de vreme ce Curtea nu are compe­
tenţă să se preocupe de realitatea cazului excepţional, 
chiar dacă Guvernul însuşi nu îi demonstrează, cu argu­
mente credibile, existenţa, pentru a se putea susţine că 
exigenţele constituţionale au fost respectate.

Considerând, în concluzie, că prevederile art. 114 
alin. (4) din Constituţie au fost încălcate în cazul de faţă, 
opinez că, pe acestei temei, excepţia de neconstituţionali- 
tate trebuia admisă.

Judecător,
conf. univ. dr. Florin Bucur Vasilescu
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ORDONANŢE SI HOTĂRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI
9 9

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ţ Ă  DE U R G E N T Ăj  j
privind prelungirea termenului pentru atribuirea în gestiune a fondurilor de vânătoare, 

potrivit Legii fondului cinegetic şi a protecţiei vânatului nr. 103/1996

fn temeiul prevederilor art. 114 alin. (4) din Constituţia României,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă.

Articol unic. — Termenul prevăzut la art. VI din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 69/2000 privind 
modificarea şi completarea Legii fondului cinegetic şi a 
protecţiei vânatului nr. 103/1996, pentru atribuirea în

gestiune a fondurilor de vânătoare gestionarilor prevăzuţi 
la art. 4 din lege, se prelungeşte cu maximum 60 de zile 
de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 
urgenţă.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISĂRESCU

Contrasemnează:
Ministrul apelor, pădurilor şi protecţiei mediului, 

Romică Tomescu

Bucureşti, 14 septembrie 2000. 
Nr. 132.

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ţ Ă  DE U R G E N T Ă
9 9

privind învăţământul universitar şi postuniversitar de stat cu taxă
fn temeiul prevederilor art. 114 alin. (4) din Constituţia României,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă.

Art. 1. — Instituţiile de învăţământ superior aflate în 
coordonarea Ministerului Educaţiei Naţionale sunt autorizate 
să admită peste numărul de locuri finanţate de la bugetul 
de stat un număr de studenţi şi cursanţi care acceptă să 
suporte cheltuielile de şcolarizare din resurse proprii.

Art. 2. — Numărul de locuri de studiu cu taxă se sta­
bileşte de senatul fiecărei instituţii de învăţământ superior 
în funcţie de capacitatea bazei materiale de studiu, cu res­
pectarea standardelor naţionale pentru evaluare şi acredi­
tare academică.

Art. 3. — Cuantumul taxei anuale de studiu se sta­
bileşte de senatul fiecărei instituţii de învăţământ superior 
în funcţie de costurile specifice şcolarizării şi se anunţă 
candidaţilor înainte de începerea admiterii.

Art. 4. — Studenţii admişi pe locurile de studiu cu taxă 
se stabilesc din rândul candidaţilor la admitere situaţi sub 
media ultimului reuşit pe locurile finanţate de la bugetul de 
stat, în ordinea descrescătoare a punctajelor obţinute şi pe 
baza solicitării liber exprimate în termen de 5 zile de la 
afişarea rezultatelor.

Art. 5. — (1) Pentru studenţii admişi începând cu anul 
universitar 2001/2002 ocuparea locurilor finanţate de la 
bugetul de stat se face după fiecare an de studiu, pe baza 
rezultatelor obţinute în anul universitar anterior, la care par­
ticipă toţi studenţii din acelaşi an şi acelaşi program uni­

versitar, indiferent dacă sunt şcolarizaţi cu taxe sau fără 
taxe.

(2) Metodologia privind stabilirea criteriilor pentru ocupa­
rea locurilor finanţate de la bugetul de stat se aprobă prin 
ordin al ministrului educaţiei naţionale, cu consultarea sena­
telor universitare, în termen de 30 de zile de la data intrării 
în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă.

Art. 6. — Programele de masterat se pot desfăşura şi 
în regim de studii cu taxă. Numărul locurilor cu taxă şi 
cuantumul acestei taxe se stabilesc de senatele universi­
tare în funcţie de costurile specifice şcolarizării, în condiţiile 
legii.

Art. 7. — (1) Instituţiile de învăţământ superior pot per­
mite accesul elevilor performanţi la studii universitare 
începând cu clasa a Xl-a. Aceşti elevi pot urma unele 
cursuri în cadrul instituţiilor de învăţământ superior şi pot 
obţine credite transferabile care pot fi recunoscute după 
obţinerea diplomei de bacalaureat şi după admiterea într-o 
instituţie de învăţământ superior. Cursurile vor fi urmate în 
paralel cu studiile liceale.

(2) Senatul fiecărei instituţii de învăţământ superior va 
stabili condiţiile care trebuie îndeplinite, precum şi moda­
lităţile de acces al elevilor performanţi la studiile universi­
tare.

Art. 8. — Pe data intrării în vigoare a prezentei ordo­
nanţe de urgenţă se abrogă Ordonanţa Guvernului



nr. 54/1998 privind admiterea, cu taxă, în învăţământul stat, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
superior de stat peste locurile finanţate de la bugetul de nr. 308 din 18 august 1998.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISĂRESCU

Contrasemnează: 
p. Ministrul educaţiei naţionale,

Adrian Miroiu, 
secretar de stat

Ministrul muncii şi protecţiei sociale,
Smaranda Dobrescu 

Ministrul finanţelor,
Decebal Traian Remeş

Bucureşti, 14 septembrie 2000.
Nr. 133.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E
privind repartizarea sumei de 26,5 miliarde lei din Fondul la dispoziţia Guvernului României 

pentru relaţiile cu Republica Moldova pe anul 2000, în vederea finanţării unor acţiuni de integrare 
economică şi culturală între România şi Republica Moldova

în temeiul prevederilor art. 107 din Constituţia României şi ale art. 3 din Legea nr. 36/1993 privind finanţarea 
unor acţiuni de integrare economică şi culturală între România şi Republica Moldova,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — (1) Se aprobă repartizarea sumei de 26,5 
miliarde lei din Fondul la dispoziţia Guvernului României 
pentru relaţiile cu Republica Moldova pe anul 2000, în 
vederea finanţării unor acţiuni de integrare economică şi 
culturală între România şi Republica Moldova.

(2) Suma prevăzută la alin. (1) urmează să fie reparti­
zată, conform cuantumului şi destinaţiilor prevăzute în 
anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre, 
ordonatorilor principali de credite din următoarele autorităţi 
şi instituţii publice:

— milioane lei —
— Ministerul Culturii 3.500
din care:

— publicarea revistei „Literatură şi Artă"
— publicarea revistei „Glasul Naţiunii"

— Ministerul Educaţiei Naţionale
— Ministerul Industriei şi Comerţului
— Ministerul Justiţiei
— Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale
— Ministerul Tineretului şi Sportului
— Ministerul Lucrărilor Publice şi Amenajării 

Teritoriului
— Ministerul Apelor, Pădurilor şi Protecţiei 

Mediului

— milioane lei —
— Ministerul Afacerilor Externe 2.250 
din care:

— Fundaţia Culturală Română 1.550
— editare, tipărire şi achiziţie de cărţi şi

publicaţii în vederea trimiterii în Republica 
Moldova 700

— Agenţia Naţională pentru Ştiinţă,
Tehnologie şi Inovare 350

din care:
— Asociaţia de Standardizare din România 150

— Autoritatea Naţională pentru Turism 50
— Ministerul Finanţelor (Direcţia Generală

a Vămilor) 850
— Academia Română 200
— Societatea Română de Televiziune 13.000.
Art. 2. — Ordonatorii principali de credite nominalizaţi la 

art. 1 vor lua măsurile corespunzătoare pentru efectuarea 
operaţiunilor implicate de realizarea prevederilor acestora, 
precum şi pentru controlul destinaţiei fondurilor alocate.

Art. 3. — Ministerul Finanţelor este autorizat să intro­
ducă modificările corespunzătoare ce decurg din prezenta 
hotărâre în structura bugetului de stat pe anul 2000.

Art. 4. — Ordonatorii principali de credite vor informa 
Ministerul Finanţelor, până la data de 31 decembrie 2000, 
despre modul de folosire a fondurilor ce le-au fost reparti­
zate.

750
750

2.500
2.000

500
200
500

200

400
PRIM-MINISTRU

MUGUR CONSTANTIN ISĂRESCU
Contrasemnează: 

p. Ministru de stat, 
ministrul afacerilor externe, 

Stelian Oancea, 
secretar de stat 

Ministrul finanţelor, 
Decebal Traian Remeş

Bucureşti, 14 septembrie 2000.
Nr. 787.
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ANEXĂ

D E F A L C A R E A

pe ordonatori principali de credite şi pe destinaţii a sumei de 26,5 miliarde lei 
din Fondul la dispoziţia Guvernului României pentru relaţiile cu Republica Moldova 
pe anul 2000, în vederea finanţării unor acţiuni de integrare economică şi culturală

între România şi Republica Moldova

Nr.
crt. Ordonatorul principal de credite Suma

(milioane lei)
Destinaţia

Acţiunea/Proiectul

1. Ministerul Culturii 3.500, 
din care: 

750 
750 

2.000

2. Ministerul Educaţiei Naţionale 2.500

3. Ministerul Industriei şi Comerţului 2.000

4. Ministerul Justiţiei 500

5. Ministerul Muncii şi Protecţiei 200
Sociale

6. Ministerul Tineretului şi Sportului 500

7. Ministerul Lucrărilor Publice şi 200
Amenajării Teritoriului

— Publicarea revistei „Literatură şi Artă"
— Publicarea revistei „Glasul Naţiunii"
— Cărţi şi publicaţii. Biblioteci
— Cercetarea şi punerea în valoare a patri­

moniului cultural
— Artele spectacolului
— Arte vizuale
— Animaţie culturală
— Achiziţionarea de manuale şi cărţi şcolare 

pentru învăţământul preuniversitar
— Plata salariului de bază (în România) al 

cadrelor didactice detaşate cu sarcini de 
predare în Republica Moldova

— Sprijinirea activităţilor de teren ale Institutului 
Român de Tracologie

— Construirea unui amfiteatru la Universitatea 
de Stat din Cahul (în cadrul extensiunii 
Universităţii „Dunărea de Jos" din Galaţi)

— Achiziţionarea de echipament sportiv şi 
materiale didactice pentru Şcoala medie cu 
predare în limba română din oraşul Dubăsari 
şi extensiunea liceală din oraşul Lipcani

— Finalizarea lucrărilor privind cercetarea, 
experimentarea, proiectarea şi implementa­
rea în producţie a elementelor semiconduc­
toare cu arseniură de galiu

— Amenajări electrice şi tehnice în campusul 
Universităţii de Stat din Cahul

— Pregătirea în cadrul Institutului Naţional al 
Magistraturii a 10 tineri magistraţi din 
Republica Moldova

— Specializarea în România a 10 reprezen­
tanţi ai ministerului de resort din Republica 
Moldova (10 zile)

— Participarea experţilor din România şi din 
Republica Moldova la continuarea şi finali­
zarea negocierilor în vederea încheierii 
Acordului bilateral privind circulaţia forţei de 
muncă şi a Acordului de securitate socială

— Finanţarea unor acţiuni de tineret şi spor­
tive convenite cu Ministerul Educaţiei şi 
Ştiinţei din Republica Moldova

— Dezvoltarea infrastructurii calităţii în con­
strucţii în Republica Moldova
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Nr.
cri. Ordonatorul principal de credite Suma

(milioane lei)
Destinaţia

Acţiunea/Proiectul

8. Ministerul Apelor, Pădurilor şi 400
Protecţiei Mediului

9. Ministerul Afacerilor Externe 2.250,
din care: 

1.550

700

10. Agenţia Naţională pentru Ştiinţă,
Tehnologie şi Inovare 350,

din care: 
200

150

— Dezvoltarea sistemului de reglementări şi 
formare profesională a personalului de spe­
cialitate în domeniul urbanismului şi ame­
najării teritoriului din Republica Moldova

— Organizarea seminarului privind disciplina 
în urbanism şi amenajarea teritoriului, cu 
participarea reprezentanţilor judeţelor din 
Republica Moldova
în domeniul pădurilor:

— asistenţă tehnică pentru lucrările de ame­
najare a pădurilor

— asistenţă tehnică pentru supravegherea 
stării de sănătate a pădurilor

— repopularea pădurilor Republicii Moldova cu 
zimbri, prin trimiterea a 4 zimbri din România 

în domeniul meteorologiei şi hidrologiei:
— completarea sistemului informaţional şi de 

avertizare hidrologică pe râul Prut
— instruire de personal în domeniul hidrologiei 

şi meteorologiei şi editarea de instrucţiuni 
pentru reţele de observaţii şi măsurători 
meteorologice şi hidrologice

Fundaţia Culturală Română (F.C.R.):
— editarea prin intermediul F.C.R. a unor cărţi 

necesare în spaţiul basarabean
— sprijinirea tipăririi unor publicaţii culturale 

din Republica Moldova
— achiziţionarea de cărţi în vederea trimiterii 

în Republica Moldova
— programe cultural-artistice
— alte proiecte (donarea de material docu­

mentar religios şi a unui clopot de bronz 
Mitropoliei Basarabiei, organizarea de stagii 
de documentare în România pentru muzeo­
grafi din Republica Moldova, realizarea 
unui compact disc cu formaţia Trigon din 
Chişinău, organizarea unei tabere în 
România pentru copii din Republica 
Moldova, organizarea unor cursuri de per­
fecţionare pentru profesori de limba 
română din Republica Moldova)

— Editare, tipărire şi achiziţie de cărţi şi 
publicaţii în vederea trimiterii în Republica 
Moldova

Agenţia Naţională pentru Ştiinţă, Tehnologie 
şi Inovare:
— continuarea programului de colaborare teh- 

nico-ştiinţifică cu Republica Moldova
Asociaţia de Standardizare din România 
(ASRO):
— abonamente la publicaţiile ASRO pentru 

Mo Idova-Stan dard
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Nr.
crt. Ordonatorul principal de credite

Suma
(milioane lei)

Destinaţia
Acţiunea/Proiectul

11. Autoritatea Naţională pentru 50
Turism

12. Ministerul Finanţelor (Direcţia 850
Generală a Vămilor)

13. Academia Română 200

14. Societatea Română de Televiziune 13.000

— cursuri de formare la Chişinău pentru 
specialiştii din Republica Moldova

— procurarea documentaţiei specifice pentru 
Mo Idova-Stan dard

— Pregătirea şi perfecţionarea unor lucrători 
în turism din Republica Moldova la Centrul 
Naţional de Educaţie Permanentă în 
Turism din România

— Organizarea unor cursuri de pregătire în 
Republica Moldova

— Trimiterea unor experţi vamali români la 
Chişinău pentru a acorda asistenţă 
Administraţiei Vamale a Republicii Moldova 
în domeniul luptei împotriva fraudelor 
vamale, traficului ilicit de stupefiante, al 
stabilirii originii şi valorii în vamă a mărfuri­
lor şi al perfecţionării procedurilor vamale

— Pregătirea profesională a unui număr de 
aproximativ 55 de lucrători vamali din 
Administraţia Vamală a Republicii Moldova, 
prin 4 acţiuni de pregătire la Chişinău si 
Albiţa

— Acordarea de asistenţă Administraţiei 
Vamale a Republicii Moldova în domeniul 
informatizării sistemului vamal, al gestionării 
informaţiilor informatizate şi pentru instrui­
rea personalului specializat în tehnologia 
informaţiei şi în comunicaţii

— Schimb de reviste şi publicaţii prin interme­
diul Bibliotecii Academiei Române

— Colaborarea dintre cercetătorii din România 
şi Republica Moldova la „Dicţionarul gene­
ral al literaturii române"

— Plata retransmisiei emisiunilor progamului I 
al Societăţii Române de Televiziune pe 
teritoriul Republicii Moldova, în conformitate 
cu Hotărârea Guvernului nr. 605/1998 
privind reglementarea soldului nerambursat 
al creditului tehnic acordat de Guvernul 
României Guvernului Republicii Moldova 
în anii 1991 şi 1992 şi asigurarea resurse­
lor financiare necesare Societăţii Române 
de Televiziune pentru difuzarea pe terito­
riul Republicii Moldova a emisiunilor 
programului I
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A C T E  A L E  A U T O R I T Ă Ţ I I  N A Ţ I O N A L E  DE  
R E G L E M E N T A R E  Î N D O M E N I U L  E N E R G I E I

AUTORITATEA NAŢIONALĂ DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

D E C I Z I E
pentru aprobarea Metodologiei pentru negocierea preţurilor de achiziţie a energiei electrice

de la producători independenţi şi autoproducători
Preşedintele Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei,
în temeiul art. 5 pct. 3 şi al art. 9 alin. (4) şi (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 29/1998 privind 

înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată prin Legea 
nr. 99/2000, precum şi al art. 41 alin. (1) şi al art. 70 lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 63/1998 privind 
energia electrică şi termică, cu modificările ulterioare, 

emite următoarea decizie:

Art. 1. — Se aprobă Metodologia pentru negocierea 
preţurilor de achiziţie a energiei electrice de la producători 
independenţi şi autoproducători, cuprinsă în anexa care 
face parte integrantă din prezenta decizie.

Art. 2. — Prezenta decizie va fi publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I.

Art. 3. — Departamentul tarife, reglementări comerciale 
şi protecţia consumatorului din cadrul Autorităţii Naţionale 
de Reglementare în Domeniul Energiei şi agenţii economici 
din sectorul energiei electrice şi termice vor aduce la înde­
plinire prevederile prezentei decizii.

Preşedintele Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei,
Jean Constantinescu

Bucureşti, 3 iulie 2000. 
Nr. 168.

ANEXĂ

M E T O D O L O G I A
pentru negocierea preţurilor de achiziţie a energiei electrice de la producători independenţi şi autoproducători

1. Scop
Metodologia pentru negocierea preţurilor de achiziţie a energiei electrice de la producători independenţi şi auto­

producători, denumită în continuare metodologie, are ca scop stabilirea principiilor de preluare a energiei electrice şi a 
cadrului de negociere pentru achiziţia energiei electrice de la producători independenţi şi autoproducători.

2. Domeniu de aplicare
Metodologia este utilizată de furnizori/producători deţinători de contract de portofoliu pentru stabilirea preţurilor de 

achiziţie a energiei electrice de la producători independenţi şi autoproducători, în vederea încheierii contractelor cu aceştia.

3. Glosar de termeni
• autoproducător de energie electrică — agentul economic care, în afara activităţilor sale de bază, produce: 

şi/sau termică (AP) 1. singur; sau 2. cu un alt producător din apropiere, în întregime sau
în parte, energia electrică şi/sau termică necesară consumului său. în 
cazul 2 agentul economic consumator deţine o cotă de minimum 10% 
din capitalul social al agentului economic producător şi trebuie să 
consume cel puţin 50% din producţia anuală de energie electrică 
şi/sau termică a agentului economic producător. Autoproducătorul 
poate să livreze surplusul de energie electrică şi/sau termică în 
reţelele publice de transport/distribuţie şi să primească energie 
electrică în cazuri de necesitate
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• autoritate competentă
• consumator neeligibil (captiv)

• contract de portofoliu

• contract de tip PPA

• cost evitat

• cumpărător de energie electrică

• interval bază de decontare (IBD)

• furnizor de energie electrică şi/sau 
termică

• piaţă reglementată

• piaţă spot

• producător independent de energie 
electrică şi/sau termică (PI)

• Sistemul electroenergetic naţional — 
SEN

• tranzacţie

— Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei—ANRE
— consumatorul care, din motive de configuraţie a reţelei, este obligat 

să contracteze furnizarea energiei cu un anumit distribuitor
— contract ferm încheiat între un producător şi un distribuitor/furnizor, 

prin care, pentru fiecare interval bază de decontare al perioadei con­
siderate, se stabilesc cantităţile totale şi preţurile de vânzare/achiziţie 
a energiei electrice

— contract ferme, de regulă pe termen lung, încheiat între un 
producător şi un alt producător, distribuitor/furnizor pentru 
vânzarea/cumpărarea de energie electrică angro, cu clauze 
asigurătorii privind cantităţile şi preţurile energiei contractate

— în sensul prezentei metodologii, diferenţa dintre costul propriu al pro­
ducătorului deţinător de contract de portofoliu şi, după caz, al AP 
sau PI, dacă primul este mai mare

— agent economic înregistrat la operatorul comercial în această catego­
rie, care cumpără energie electrică de pe piaţă pentru a fi utilizată în 
scopuri proprii şi/sau pentru a fi revândută. în accepţiunea prezentei 
metodologii, cumpărătorul poate fi producătorul deţinător de contract 
de portofoliu, furnizorul de energie electrică sau consumatorul eligibil.

— o perioadă de o oră, cu începere din prima secundă a orei oficiale a 
României

— persoană juridică, titular al unei licenţe de furnizare, care asigură ali­
mentarea cu energie electrică şi/sau termică a unuia sau mai multor 
consumatori, pe baza unui contract de furnizare

— piaţa pe care energia electrică este tranzacţionată prin contracte de 
vânzare/cumpărare cu cantităţi ferme şi preţuri fixe

— componentă a pieţei concurenţiale pe care energia electrică este 
tranzacţionată prin licitaţie

— producător de energie electrică şi/sau termică care participă în nume 
propriu, distinct de alţi producători preexistenţi, la acoperirea cererii 
de energie electrică şi/sau termică

— ansamblul instalaţiilor electroenergetice interconectate situate pe teri­
toriul ţării, prin care se realizează producerea, transportul, distribuţia 
şi utilizarea energiei electrice

— angajament comercial — contract — sau înţelegere pe piaţa de ener­
gie între doi participanţi la aceasta, valabilă pe o perioadă dată, prin 
care unul se obligă să vândă, iar celălalt să cumpere o cantitate de 
energie electrică la un anumit preţ şi în anumite condiţii

4. Documente de referinţă
4.1. Legea concurenţei nr. 21/1996
4.2. Legea nr. 99/2000 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 29/1998 privind înfiinţarea, 

organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei — ANRE
4.3. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 63/1998 privind energia electrică şi termică
4.4. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 29/1998 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii 

Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei — ANRE
4.5. Contractul-cadru de achiziţie a energiei electrice de la autoproducători
Cod ANRE 11.2.531.0.01.25/01/00 — prin care se asigură preluarea de către cumpărător (furnizor/producător

deţinător de contract de portofoliu) a cantităţilor contractate (putere şi energie electrică), la preţuri negociate în cadru 
reglementat

4.6. Contractu l-cadru de achiziţie a energiei electrice de la producătorii independenţi
Cod ANRE 36.2.531.0.01.27/08/99 — prin care se asigură preluarea de către cumpărător (furnizor/producător

deţinător de contract de portofoliu) a cantităţilor contractate (putere şi energie electrică), la preţuri negociate în cadru 
reglementat



4.7. Contractul-cadru de transport al energiei electrice
Cod ANRE 16.1.532.1.01.07/06/99 — prin care operatorul de transport se obligă să asigure serviciul de transport 

pentru energia electrică vândută de autoproducător sau de producătorul independent;
4.8. Contractu l-cadru de distribuţie a energiei electrice
Cod ANRE 14.2.532.0.01.27/01/00 — prin care operatorul de distribuţie se obligă să asigure serviciul de 

distribuţie pentru energia electrică vândută de autoproducător sau de producătorul independent
4.9. Contractu l-cadru pentru servicii de sistem
Cod ANRE 16.536.1.01.07/06/99 — prin care autoproducătorul sau producătorul independent se obligă să 

presteze pentru operatorul de sistem serviciile de sistem tehnologice contractate
4.10. Codul comercial al pieţei angro de energie electrică 
Cod ANRE 19.2.130.02.07/06/99
4.11. Codul tehnic al reţelei electrice de transport 
Cod ANRE 51.1.112.0.01.07/04/00
4.12. Codul tehnic al reţelelor electrice de distribuţie 
Cod ANRE 101.1.113.0.01.06/06/00
4.13. Procedură pentru determinarea preţurilor şi a cantităţilor de energie electrică din contractele-cadru de por­

tofoliu de vânzare-cumpărare
Cod ANRE 30.2.300.0.02.17/08/00
4.14. Metodologia de alocare a cheltuielilor între energia electrică şi termică la centralele electrice de cogenerare 

existente
Cod ANRE 55.2.401.0.01.30/09/99
4.15. Regulament de programare şi dispecerizare a Sistemului electroenergetic naţional 
Cod ANRE 18.1.216.0.01.10/06/99
4.16. Procedura de soluţionare a neînţelegerilor precontractuale în sectorul energiei electrice şi termice 
Cod ANRE 22.5.3.3.7.0.08/02/00.
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5. Condiţii de achiziţie a energiei electrice
5.1. Preţul de achiziţie pentru energia electrică livrată de PI şi AP se negociază cu furnizorul/producătorul 

deţinător de contract de portofoliu/consumatorul eligibil, cu excepţia situaţiei în care este reglementat.
5.2. în condiţii negociate privind cantitatea şi preţul energiei electrice, pe baza principiului costurilor evitate, pro­

ducătorul deţinător de contract de portofoliu poate achiziţiona energie electrică de la PI şi AP.
5.3. Furnizorii care alimentează consumatori neeligibili pot achiziţiona energie electrică de la PI şi AP, având 

însă în vedere ca pe ansamblu aceste achiziţii să nu conducă la creşterea preţului mediu la consumatorii finali.
5.4. Cantităţile de energie electrică produse de PI şi AP, corespunzătoare restricţiilor prevăzute în Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului nr. 29/1998, aprobată prin Legea nr. 99/2000, în Codul comercial al pieţei angro de energie elec­
trică şi în Regulamentul de programare şi dispecerizare a Sistemului electroenergetic naţional, se vor achiziţiona integral 
în SEN, cu prioritate, la preţuri reglementate de autoritatea competentă, astfel:

— cantităţile produse în cogenerare, corespunzătoare energiei termice pentru alimentarea sistemelor centralizate 
de distribuţie a căldurii către populaţie, în condiţiile pct. 5.5;

— cantităţile produse prin valorificarea producţiei interne de cărbune, în condiţiile pct. 5.6;
— cantităţile rezultate din centralele hidroelectrice, în condiţiile pct. 5.7;
— respectarea contractelor de tip PPA ale unor producători.
5.5. Se garantează prin contract achiziţia cantităţilor de energie electrică de la PI şi AP, rezultate din pct. 5.4.
5.6. Cantităţile de energie electrică produse de PI şi AP în cogenerare, corespunzătoare energiei termice pentru 

alimentarea sistemelor centralizate de distribuţie a căldurii către populaţie, se achiziţionează integral în SEN, conform 
reglementărilor în vigoare. Dacă astfel nu se acoperă minimul de funcţionare al grupurilor respective, Societatea 
Comercială „Electrica" — S.A. va achiziţiona şi diferenţa până la acoperirea minimului tehnic al grupurilor. Preţurile de 
achiziţie maximale pentru aceste cantităţi de energie electrică suplimentare nu vor afecta preţul mediu de livrare a
energiei electrice la consumatorii finali şi se vor stabili prin aplicarea Metodologiei de alocare a cheltuielilor între energia
electrică şi termică la centralele electrice de cogenerare existente (cod ANRE 55.2.401.0.01.30/09/99).

5.7. Energia electrică produsă de PI şi AP pe lignit sau huilă va fi achiziţionată corespunzător nivelului contrac­
telor reglementate de combustibil respective.

5.8. Energia electrică produsă de PI de tip hidro va fi achiziţionată pentru a se asigura restricţiile aferente. PI de 
tip hidro poate opta între participarea la piaţa reglementată (ca restricţie) şi participarea la piaţa spot (cu posibilitatea 
obţinerii unor venituri mai mari).
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5.9. Tarifele din contractele de tip PPA ale PI se garantează prin contract de către furnizor pentru cantităţi de 
energie electrică achiziţionate Eachiz, proporţionale cu gradul de deschidere al pieţei:

^  achiz — ^  contract PPA x  ^ deschid piaţa)’

în care:
E achiz = cantităţi de energie electrică achiziţionate de la PI (MWh);

E contract PPA = cantităţi de energie electrică contractate din contractul de tip PPA (MWh);

k deschid pjaţa = gradul de deschidere al pieţei; pentru anul 2000 acesta are valoarea de 0,1.

Cantităţile de energie electrică rămase negarantate se achiziţionează la preţul pieţei.
5.10. PI poate cumpăra energie electrică de pe piaţa concurenţială pentru acoperirea obligaţiilor prevăzute în 

contractele de furnizare.
5.11. Costurile justificabile pentru întărirea reţelei locale, datorate livrărilor de la PI şi AP, vor fi incluse în costul 

de racordare care se suportă de PI şi AP, conform reglementărilor în vigoare.

6 . Tarifele negociate
6.1. Tariful negociat are o structură binomială:
— CFC — o componentă fixă care se aplică capacităţii contractate în fiecare lună, în lei/MW;
— CV |BD — o componentă variabilă diferenţiată pe fiecare interval bază de decontare, în lei/MWh.
6.2. Componenta fixă a tarifului este nulă în condiţiile în care PI (AP) nu se angajează să ţină la dispoziţie 

cumpărătorului de energie electrică o capacitate fermă.
6.3. Cantitatea de energie electrică furnizată cumpărătorului de energie electrică de PI (AP) peste cea contractată 

se poate livra la un tarif negociat, cu sau fără componentă fixă.
6.4. Media preţurilor de achiziţie ale furnizorului de la toţi PI şi AP pe IBD, obţinute prin considerarea inclusiv a 

componentei fixe de capacitate, trebuie să nu depăşească valorile din contractul de portofoliu încheiat cu Societatea 
Comercială „Termoelectrica" — S.A.:

p  IPP(AP) _ CFC x C . p y  < p  T
r  IBD +  IBD s  '  IBD ’

în care:

P |BDIPP(AP> = media preţurilor pe IBD contractate cu PI (AP);

C(MW) = capacitatea contractată într-o lună;
E (MWh) = energia livrată în SEN în luna respectivă;

P |BDT = preţurile medii ale Societăţii Comerciale „Termoelectrica" — S.A. pe IBD.

6.5. Preţurile reglementate corespunzătoare cantităţilor de energie electrică achiziţionate conform pct. 5.4. se sta­
bilesc de autoritatea competentă pe baza costurilor reglementate prezentate de agentul economic.

7. Soluţionarea neînţelegerilor precontractuale
Soluţionarea neînţelegerilor precontractuale se face, conform Procedurii de soluţionare a neînţelegerilor precon­

tractuale în sectorul energiei electrice şi termice (cod ANRE: 22.5.3.3.7.0.08/02/00), prin conciliere, de către ANRE, pe 
baza unui document unilaterial sau comun înaintat de părţi, care cuprinde neînţelegerile apărute în cursul negocierilor 
pentru încheierea contractului. ANRE, în urma analizării situaţiei şi audierii părţilor, va emite o decizie cu caracter obli­
gatoriu.
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8. Monitorizarea şi controlul autoproducătorilor şi producătorilor independenţi
8.1. Furnizorul/producătorul deţinător de contract de portofoliu urmăreşte şi răspunde în faţa ANRE de încadrarea 

în preţurile/tarifele aprobate pentru consumatorii captivi. Până la data de 25 a fiecărei luni furnizorul/producătorul deţinător 
de contract de portofoliu transmite la ANRE — Direcţia preţuri şi tarife realizările lunii precedente, programul pentru luna 
curentă pentru toţi AP şi PI (reglementaţi şi nereglementaţi), precum şi solicitările apărute în cursul lunii privind 
disponibilitatea de a livra în SEN şi soluţia adoptată. Datele vor fi transmise pe suport magnetic sau prin e-mail în fişiere 
Excel sau compatibile.

8.2. în conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 7/1998 privind preţurile şi tarifele pro­
duselor şi serviciilor care se execută sau se prestează în ţară în cadrul activităţilor cu caracter de monopol natural, al 
celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurenţei, şi 
ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 63/1998, cu modificările ulterioare, precum şi în baza Legii concurenţei 
nr. 21/1996, Oficiul Concurenţei şi ANRE efectuează periodic, prin sondaj, la furnizor/producător deţinător de contracte de 
portofoliu controlul preţurilor de achiziţie a energiei electrice de la autoproducători şi producători independenţi, în vederea 
încadrării în preţul mediu al energiei electrice livrate la consumatorii finali.

8.3. Abaterile de la aplicarea prezentei metodologii vor fi sancţionate conform art. 22 lit. s), art. 23 şi 24 din 
Regulamentul de constatare, notificare şi sancţionare a abaterilor de la reglementările emise în domeniul energiei electrice 
şi termice, aprobat prin Decizia preşedintelui ANRE nr. 33/1999, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 503 din 19 octombrie 1999.
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