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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea unor gratieri individuale

in temeiul art. 94 lit. d) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Art. 1. — Se gratiazd pedeapsa cu inchisoarea aplicata — Plesea Maria
urmatorilor condamnati: — Tomoioaga Sosica

— Crisan Stefan — Unchesel A. Vasile.
— Dutu Marian Art. 2. — Se gratiaza restul ramas neexecutat din
— Hajnal Andrei pedeapsa cu inchisoarea aplicata condamnatului Stan Gabriel.
— Negru Lucica Art. 3. — Se gratiaza pedeapsa cu inchisoarea aplicatd
— Nitu Florian Daniel condamnatului Circota Teodor, ramanand sa execute
— Oros Liviu pedeapsa amenzii penale.

PRESEDINTELE ROMANIEI

EMIL CONSTANTINESCU

in temeiul art. 99 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
Bucuresti, 20 septembrie 2000. MUGUR CONSTANTIN ISARESCU
Nr. 357.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 133
din 6 iulie 2000

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/1998 privind preturile si tarifele produselor
si serviciilor care se executa sau se presteaza in tara in cadrul activitatilor cu caracter
de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome,
care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei, aprobata prin Legea nr. 88/1999

Lucian Mihai — presedinte
Costica Bulai — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Nicolae Popa — judecator
Lucian Stangu — judecator
Florin Bucur Vasilescu  — judecator
Romul Petru Vonica — judecator
Paula C. Pantea — procuror

Mihai Paul Cotta

Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 7/1998 privind preturile si tarifele produse-
lor si serviciilor care se executd sau se presteaza in tara
in cadrul activitatilor cu caracter de monopol natural, al
celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor
autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei,
aprobata prin Legea nr. 88/1999, exceptie ridicata de
Societatea Comerciala ,Constructii Nuclearo-Electrice® —
S.A. din Cernavoda in Dosarul nr. 7.920/1999 al
Tribunalului Constanta, avand ca parti autorul exceptiei si
Oficiul Concurentei.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 27 iunie
2000 si au fost consemnate in Incheierea din aceeasi data,
cand, avand nevoie de timp pentru a delibera, Curtea a
amdanat pronuntarea pentru data de 6 iulie 2000.

magistrat-asistent

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 15 decembrie 1999, pronuntata in
Dosarul nr. 7.920/1999, Tribunalul Constanta a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/1998, aprobata si modificata prin Legea
nr. 88/1999, exceptie ridicatd de Societatea Comerciald
~Constructii Nuclearo-Electrice® — S.A. din Cemavoda intr-o
cauza civild avand ca obiect solufionarea recursului declarat
de autorul exceptiei impotriva unei sentinte judecatoresti
prin care i s-a respins plangerea formulata impotriva proce-
sului-verbal de contraventie incheiat de Inspectoratul de
concurenta Constanta.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia a sustinut ca prevederile art. 5 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/1998, care stabi-
lesc sanctiuni contraventionale in cazul nerespectarii art. 1
si 2 din ordonantd, sunt neconstitutionale in raport cu dis-
pozitile art. 114 alin. (4), ale art. 58 alin. (1), ale art. 41
alin. (1) si (8) si ale art. 134 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din
Constitutie, pentru urmatoarele motive:

a) Potrivit art. 114 alin. (4) din Constitutie, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd, insa numai in situatii
exceptionale. In fapt, se aratd in motivare, Parlamentul a
adoptat Legea concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996, in
care, prin art. 1, se prevede scopul acesteia de a mentine
si de a stimula concurenta, iar prin art. 55 si 56, in care
sunt stabilite incalcari ale legii ce constituie contraventii, nu
se mentioneaza si incalcarea art. 4 din lege. La data de
30 martie 1998 Guvernul, in temeiul art. 114 alin. (4) din
Constitutie, a adoptat Ordonanta de urgentd nr. 7 care,
prin prevederile art. 5, a instituit sanctiuni contraventionale
pentru nerespectarea de catre agentii economici a prevede-
rilor art. 1 si 2 din ordonanta. Or, prin aceste reglementari,
in opinia autorului exceptiei, nu sunt indeplinite conditiile
constitutionale privind cazul exceptional. ,Aprecierea ca
situatia normald produsa constituie sau nu un caz
exceptional reprezintd nu numai o problema de oportunitate
de competenta autoritatii legiuitoare, ci si de constitutionali-
tate, atdt in ce priveste situatia invocatdi — ea definind
cazul exceptional —, cat si a corespondentei dintre aceasta
situatie si continutul ordonantei, precum si a faptului ca nu
existau alte mijloace legale si constitutionale care prin apli-
carea lor ar asigura reglementarea situatiei produse, ceea
ce justificd urgenta masurilor luate prin ordonanta.”

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/1998, pre-
cum si Legea nr. 88/1999 de aprobare a ordonantei sunt
neconstitutionale, avandu-se in vedere momentul in care
aceasta a fost aprobata. Astfel, desi actul normativ a fost
emis la 30 martie 1998, cand Parlamentul se afla in sesi-
une, el a fost aprobat la 25 mai 1999 prin Legea
nr. 88/1999, ceea ce contravine dispozitiilor art. 114
alin. (4) fraza finald din Constitutie.

c) Prevederile art. 5 alin. (1) din ordonanta, care prevad
cd sumele incasate necuvenit ca urmare a savarsiri con-
traventiei se confisca, sunt contrare dispozitiilor art. 41
alin. (8) din Constitutie, care nu prevad posibilitatea con-
fiscarii acestor sume. Prin aceastd dispozitie se incalca
totodata si art. 41 alin. (1) din Constitutie, deoarece se
instituie posibilitatea confiscarii sumelor ce reprezinta, potri-
vit intelegerii partilor contractante, pretul serviciilor prestate.
In mod gresit, considera autorul exceptiei, s-a retinut ca ii
sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 7/1998, fara a se tine seama de faptul ca
nu a desfasurat si nu desfasoara o aciivitate cu caracter
de monopol, conditie esentiald pentru existenta contraventiei
prevazute la art. 5 din ordonanta, in conditiile in care,
potrivit art. 134 din Constitutie, economia Romaniei este o
economie de piatd, in care statul trebuie sa asigure liberta-
tea comeriului, protectia concurentei loiale si crearea cadrului
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favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie.
Intrucat preturile se stabilesc de agentii economici pe bazd
de negociere, fard interventia statului, acesta nu putea
interveni decéat in cazurile limitativ prevazute de lege si
numai pentru apararea unui interes public. Cum autorul
exceptiei nu detine monopolul natural al energiei electrice,
acesta fiind detinut de Societatea Comerciala ,Electra® din
Constanta, considera ca in mod gresit s-a retinut in sar-
cina sa contraventia si confiscarea sumei provenite din tari-
ful de transformare a energiei electrice din medie in aceea
de joasa tensiune.

Exprimandu-gi opinia, instanta de judecata a apreciat
ca exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/1998
este neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

In temeiul art. 144 lit. c) din Constitutie, exceptiile Tmpo-
triva ordonantelor Guvernului pot fi ridicate numai pana la
adoptarea legii de aprobare sau de respingere. Dupa
aceasta data exceptia poate fi ridicatd numai in temeiul
art. 144 lit. a), inainte de promulgarea legii de aprobare a
ordonantei. Ulterior promulgarii legii de aprobare exceptia
de neconstitutionalitate va putea fi din nou ridicata, dar ea
va viza de aceastd datd legea ce va contine dispozitiile
ordonantei supuse aprobarii.

In speta, autorul excepfiei a invocat neconstitutionalita-
tea art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 7/1998 in temeiul art. 144 lit. ¢) din Constitutie, facand
trimitere la Legea nr. 88/1999, pe care o considerd necon-
stitutionald, fara sd aducd insa vreun argument in acest
sens. Prin Legea nr. 88/1999 Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/1998 a fost aprobata fara ca art. 5 sa fi
fost modificat, iar conform art. 1 din lege, tariful de refumi-
zare a energiei electrice intra sub incidenta prevederilor
ordonantei. In aceste conditii pretul energiei electrice este
reglementat nu numai la producator, ci si in faza de distri-
buire a acesteia pana la consumatorul final, negocierea
altor preturi in afara celor avizate de Oficiul Concurentei
fiind nelegala.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatda, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Guvernul, in punctul sau de vedere, apreciaza ca
exceptia este neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

a) Art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 7/1998 reglementeaza sanctiunea contra-
ventionald a agentilor economici care nu au respectat pre-
vederile art. 2, potrivit carora ajustarea periodica a
preturilor si tarifelor produselor si serviciilor care se exe-
cutd sau se presteaza in tard in cadrul activitatilor cu
caracter de monopol natural se realizeazd numai pe baza
avizului Oficiului Concurentei, cu informarea prealabila a
Guvernului si, respectiv, a acelor agenti economici care au
practicat alte prefuri sau tarife decat cele avizate ori fara
avizul Oficiului Concurentei.

b) In legatura cu sustinerile autorului exceptiei potrivit
carora s-a retinut in mod gresit savarsirea contraventiei in
sarcina sa, intrucat nu detine monopolul natural al energiei
electrice, Guvernul considerda cd prevederile art. 1 din
Ordonanta de urgenta nr. 7/1998 nu se referd la agentii
care detin monopolul natural, ci la produsele si serviciile ce
se executd sau sunt prestate ,in cadrul activitatilor cu
caracter de monopol natural, ceea ce nu exclude incidenta
prevederii si asupra altor agenti economici care desfasoara
activitati in aceastd ramura a economiei. Totodatd nu se
poate sustine nici faptul ca dreptul de proprietate al auto-
rului exceptiei a fost afectat in vreun fel prin masura

sanctionatorie luata, intrucat art. 41 alin. (1) din Constitutie
dispune ca atat continutul, cat si limitele dreptului de pro-
prietate sunt stabilite de lege. Or, legea (ordonanta de
urgenta criticatd) prevede drept sanctiune si confiscarea,
facandu-se astfel aplicarea si a dispozitiilor art. 41 alin. (1)
din Constitutie.

c) Dispozitile legale a caror constitutionalitate este con-
testatd nu incalcd nici prevederile art. 134 alin. (1) din
Constitutie, intrucat asigurarea libertatii comerului se reali-
zeaza prin respectarea legislatiei economice in ansamblul
sdu, urmarindu-se si interesul public in activitatea comer-
ciald. Pe cale de consecinta, unele restrangeri, conditionari
sau masuri protectioniste pe care statul le-ar impune prin
lege nu reprezintd o atingere adusa libertatii comertului si
nici interesului public.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, conclu-
ziile partii prezente si ale procurorului, dispozitiile legale cri-
ticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald constatd cd a fost legal sesizata
si este competentd, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din
Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12
si 23 din Legea nr. 47/1992, republicatd, sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei il constituie prevederile art. 5 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/1998 privind
preturile si tarifele produselor si serviciilor care se executd
sau se presteaza in tard in cadrul activitatilor cu caracter
de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim
special sau al regiilor autonome, care se stabilesc cu avi-
zul Oficiului Concurentei, aprobata prin Legea nr. 88/1999.

Art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7/1998 prevede: ,Nerespectarea de catre agentii econo-
mici a prevederilor art. 2, practicarea altor preturi sau tarife
decét cele avizate sau fara avizul Oficiului Concurentei, pre-
cum si prezentarea de date eronate la fundamentarea cererii
de ajustare a preturilor si tarifelor constituie contraventie, daca
fapla nu este savarsita in astfel de conditii incat sa fie conside-
ratd, potrivit legii penale, infractiune, si se sanctioneaza cu
amendd de la 10.000.000 lei la 50.000.000 lei. Sumele inca-
sale necuvenit ca urmare a savarsitii contraventiei se confisca,
iar preturile si tarifele practicate gresit se corecteaza. Nivelul
amenzilor va fi actualizat prin hotarare a Guvemului, in functie
de nivelul inflatiel.”

Art. 2 din ordonanta de urgenta, text la care se face tri-
mitere prin aceste prevederi, are urmatorul cuprins:
»(1) Preturile si tarifele produselor si serviciilor prevazute la
art. 1 se pot ajusta periodic pe baza avizului Oficiului
Concurentei, cu informarea prealabila a Guvernului, in limitele
pretului nominal rezultat din aplicarea, la pretul initial, a modi-
ficani parametrului de ajustare pentru fiecare produs sau servi-
ciu, tindndu-se seama si de prevederile programelor proprii de
reducere a costurilor.

(2) In cazurile in care, pe baza analizei situatiei financiare a
producatorilor sau a prestatorilor, a influentelor reale in costuri
si a avanltajului cuvenit consumatorilor, Oficiul Concurentei avi-
zeazd preturi sau tarife mai mici decat nivelul nominal rezultat
din aplicarea la pretul inifial a modificarii parametrului de ajus-
lare, diferenia nu se va lua in calcul la ajustarile ulterioare. In
avizul Oficiului Concurentei se va mentiona, pe langa pretul
sau tariful ajustat, si nivelul parametrului existent la data
respeclivd, fatd de care se va determina modificarea parame-
trului respectiv la ajustarea ulterioara.
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(3) Pentru energia electrica, energia termicd si serviciile
internationale de telefonie si de posta, ajustarea preturilor si
tarifelor se va face pe baza cursului mediu de schimb al leului
fatd de dolarul S.U.A. pe primele 20 de zile ale lunii in care se
solicita ajustarea, calculat pe baza datelor comunicate de
Banca Nationala a Romaniei.

(4) Pentru celelalfe produse si servicii prevazute in anexa la
prezenta ordonania de urgentd, preturile si tarifele se ajus-
teaza pe baza ultimului indice al preturilor de consum publicat
de Comisia Nationald pentru Statisticd.”

1. Autorul exceptiei sustine ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/1998 a fost adoptata in temeiul art. 114
alin. (4) din Constitutie, desi nu era indeplinitd conditia
cazului exceptional prevazutd de acest text.

Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate sub acest
aspect, Curtea constatda ca este nefondata. Potrivit art. 114
alin. (4) din Constitutie, ,/n cazuri exceptionale, Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta. Acestea intrd in vigoare
numai dupa depunerea lor spre aprobare la Parlament. Daca
Parlamentul nu se afld in sesiune, el se convoaca in mod obli-
gatoriu”, Rezulta din analiza acestui text ca pentru adopta-
rea ordonantei de urgentd este necesard indeplinirea a
doud conditii: s& fie emisa In cazuri exceptionale, iar
masurile adoptate sa prezinte caracter de urgentd. Desi
Constitutia nu precizeaza expres continutul notiunii de
Lcazur exceptionale®, prin Decizia nr. 65 din 20 iunie 1995,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 129
din 28 iunie 1995, Curtea Constitutionald a statuat ca ,prin
cazuri exceptionale, in sensul art. 114 alin. (4) din
Constitutie, se intelege acele situatii care nu_se pot Tnca-
dra in cele avute in vedere expres de lege. In consecinta,
daca legiuitorul nu a instituit o norma specifica unei cir-
cumstanie exceptionale, ar fi contrar insesi vointei acestuia
ca regulile existente sa fie aplicate cazurilor exceptionale la
care se referda art. 114 alin. (4) din Constitutie”. Prin
aceeasi decizie s-a mai ardtat cd, in considerarea unor
asemenea situatii extreme, interventia Guvernului pe calea
ordonantei de urgentd, in temeiul art. 114 alin. (4) din
Constitutie, este justificatd de interesul public legat de
caracterul anormal si exclusiv al cazurilor exceptionale; ,de
aceea o astfel de masurd se poate fundamenta numai pe
necesitatea si urgenta reglementdrii unei situatii care, dato-
ritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solufii imediate Tn vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public®. Tot astfel, prin Decizia nr. 83 din
19 mai 1998, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 211 din 8 iunie 1998, Curtea Constitutionald a
subliniat caracterul obiectiv al cazului exceptional, ,in sen-
sul cd existenta sa nu depinde de vointa Guvernului, care,
in asemenea imprejurdri, este constrdns sid reactioneze
prompt pentru apérarea unui interes public pe calea ordo-
nanfei de urgentd“. In consecintd, ordonanta de urgenta a
Guvernului nu este conditionatd de posibilitatea utilizarii
altor mijloace constitutionale, cum ar fi adoptarea initiativei
legislative Tn procedura legislativa obignuita.

In lumina acestor considerente se constatd cd din Nota
de fundamentare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 7/1998 rezultd ca adoptarea acestei ordonante ih regim
de urgentd se justificd prin existenta unor carente legisla-
tive in modul de functionare a mecanismelor preturilor si
tarifelor, ,cu dezavantajul de a nu sincroniza cererile de
modificare a preturilor si tarifelor unor produse si servicii
importante Th economie, concentrdndu-le in valuri succesive
devalorizarii interne si externe a leului si prelungind puseu-
rile inflationiste, fard a tine seama de situatia financiara a
producatorilor si prestatorilor si de avantajul cuvenit consu-
matorilor‘, In aceste conditii, se aratd in continuare in nota

de fundamentare, adaugarea unor prevederi legale care sa
precizeze mai bine responsabilitatile agentilor economici si
sa defineasca rolul Guvernului poate determina progresele
necesare in sensul atenuarii impactului asupra evolutiei
nivelului general al preturilor. Se propun, de asemenea,
reguli care sa reduca influenta timpului Tn rezolvarea cere-
rii de modificare a preturilor si completari prin care catego-
riile de preturi sa se poata negocia in cadrul unor acorduri
de imprumut extern sau al unor programe de dezvoltare si
reabilitare a utilitatilor. In acest mod prevederile ordonantei
de urgenta se inscriu in programul de apropiere a
legislatiei in domeniu de legislatia europeana si contribuie
la consolidarea stabilitatii macroeconomice.

De alifel, la aceeasi solutie de respingere a exceptiei
de neconstitutionalitate se ajunge si pe baza argumentelor
infatisate Tn opinia separatd formulatd la Decizia Curtii
Constitutionale nr. 15 din 25 ianuarie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 267 din 14 iunie
2000, opinie pe care autorii acesteia o mentin si in cauza
de fata.

2. In legaturd cu critica autorului exceptiei privind
neconstitutionalitatea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 7/1998, avandu-se in vedere momentul adoptarii ei de
catre Parlament, Curtea constatd ca si aceasta critica este
neintemeiata.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/1998 a fost
aprobata prin Legea nr. 88/1999, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 246 din 1 iunie 1999.
Dispozitiille art. 114 alin. (4) fraza finala din Constitutie
prevad convocarea in mod obligatoriu a Parlamentului,
dacd nu se afld in sesiune, fard sa se conditioneze de o
anumita data valabilitatea aprobarii ordonantei de urgenta.
Or, ordonanta de urgenta supusd controlului de
constitutionalitate a fost adoptatd la 30 martie 1998, data
la care Parlamentul se afla in sesiune si deci nu era nece-
sara convocarea acestuia. Faptul cad organul legislativ nu a
aprobat ordonanta in acea sesiune nu are nici o conse-
cintd asupra validitatii acesteia.

3. Critica prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 7/1998, in sensul ca se stabilesc
sanctiuni contraventionale in cazul savarsirii de catre
agentii comerciali a unor fapte care sunt reglementate si
prin art. 4 din Legea concurentei nr. 21/1996, lege care nu
prevede nici o sanctiune, nu poate fi primita.

Din Procesul-verbal de contraventie din 26 martie 1999
al Inspectoratului de concurentd Constanta rezultd ca auto-
rul exceptiei a fost sanctionat contraventional in temeiul
art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 7/1998, iar nu si pentru incélcarea unor dispozitii din
Legea concurentei nr. 21/1996. In aceasta situatie necore-
larea unor dispozitii din ordonanta criticatd cu alte legi sau
prevederi din acestea nu are relevantd in cauzd, avand in
vedere ca, potrivit alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 47/1992,
republicata, ,Curtea Constitutionald asigurd controlul con-
stitutionalitétii legilor, a regulamentelor Parlamentului si a ordo-
nantelor Guvernului®, iar alin. (2) al aceluiasi articol
stabileste ca ,Sunt neconstitufionale prevederile actelor
normative prevazute la alin. (1), care incalead dispozitiile sau
principiile Constitutiei”.

4. In legaturd cu sustinerea ca prevederea din art. 5
alin. (1) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/1998
a masurii confiscarii sumelor incasate necuvenit ca urmare
a savarsirii contraventiei Tncalca art. 41 alin. (1) si (8) din
Constitutie, Curtea constatd ca este neintemeiata.

Potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 41 din Legea funda-
mentald ,Dreptul de proprietate, precum si creanfele asupra
statului sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi
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sunt stabilite de lege”, iar in conformitate cu dispozitiile
alin. (8) al aceluiasi articol ,Bunurile desltinate, folosite sau
rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai
in conditiile legii®. In consecinta, prin ordonanta criticata,
care are putere de lege, au fost prevazute, in conformitate
cu textul constitutional, conditiile confiscarii sumelor inca-
sate ilicit ca urmare a savarsirii contraventiei, si nicidecum
confiscarea unor bunuri dobéandite licit.

5. In ceea ce priveste critica formulatd de autorul
exceptiei, potrivit careia dispozitiille art. 5 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/1998 contravin
prevederilor art. 134 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din
Constitutie, Curtea constata ca si aceasta este neinteme-
iatd. Alin. (1) al art. 134 stabileste, intr-adevar, ca
»Economia Roméniei este economie de piatd” In conformitate
insd ou alin. (2) lit. a) al aceluiasi articol, ,Staful trebuie sd
asigure: a) libertatea comertului, proteciia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor

de productie;”, iar potrivit lit. f), ,crearea condifiilor necesare
pentru cresterea calitatii vielii”. Or, aceste cerinte imperative
nu pot fi realizate decat prin respectarea legislatiei econo-
mice, in ansamblul sdu, de catre toate persoanele care
participd la activitatea economica. De aceea dispozitiile
constitutionale invocate nu sunt incalcate prin prevederile
art. 1 din ordonanta de urgenta criticatd, potrivit carora
JProdusele si serviciile care se realizeaza sau, respectiv, se
presteazd in tard in cadrul activitdtilor cu caracter de monopol
natural, cele care sunt supuse prin lege unui regim special sau
cele realizate de regiile autonome si ale caror preturi si tarife se
stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei sunt prevazute in
anexa care face parle integranta din prezenta ordonanta de
urgenta”. Intre produsele prevazute in anexa, la prima
pozitie figureazd energia electrica, iar preturile si tarifele
produselor din anexa se pot ajusta periodic, in conformi-
tate cu dispozitiile art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/1998.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatd, cu majoritate de voturi,

CURTEA
in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozifilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 7/1998 privind preturile si tarifele produselor si serviciilor care se executd sau se presteaza in tard in cadrul acti-
vitatilor cu caracter de monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, care se
stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei, aprobata prin Legea nr. 88/1999, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala

»constructii Nuclearo-Electrice*—S.A. din Cemavoda in Dosarul nr. 7.920/1999 al Tribunalului Constanta.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 6 iulie 2000.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
LUCIAN MIHAI

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

OPINIE SEPARATA

Consider ca in cauza de fatd nu sunt intrunite cerintele
constitutionale impuse de art. 114 alin. (4) din Legea fun-
damentald, in sensul cd Tmprejurarile invocate de Guvemn
pentru a se apela la adoptarea Ordonantei de urgenta
nr. 7/1998, aprobatd si modificata prin Legea nr. 88 din
25 mai 1999, publicatda ih Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 246 din 1 iunie 1999, nu indreptateau adopta-
rea ei.

in opinia separatd pe care am formulat-o la Decizia
nr. 234 din 20 decembrie 1999, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 149 din 11 aprilie 2000,
aratam ca ,...In exercitiul atributiilor sale privitoare la con-
ducerea generala a administratiei publice, Guvernul dispune
de un drept de apreciere asupra masurilor pe care trebuie
sa le ia, fiind indreptatit, atunci cand este confruntat cu o
situatie exceplionala, sa recurga la adoptarea unei sau unor
ordonante de urgenta, atunci cand [...] un interes public
major este periclitat si nu este in masura sa faca fata situatiei
prin celelalte mijloace pe care Consiitufia i le prevede pentru
situalii obisnuile”.

Subliniam ca ,,...aceasta putere de apreciere nu poale avea
caracter discretionar, arbitrar chiar, iar abuzul de ordonante de

urgentd poate produce chiar un efect devastator asupra intre-
gului sistem de izvoare ale dreplului pozitiv, perturbdnd buna
functionare a ansamblului autoritdtilor publice insfituite de
Consiitutie”. Autoritdtile afectate, evident la modul negativ,
de un astfel de abuz sunt tocmai cele alese de electorat
prin vot direct, avand astfel cel mai inalt grad de legitimi-
tate, si anume Parlamentul Romaniei, a carui functie de
unica autoritate legislativd ar fi simtitor stirbitd, precum si
Presedintele Romaniei, care n-ar mai avea posibilitatea de
a recurge la mijloacele pe care Constitutia i le confera
pentru a solicita — in cazul cand masurile respective s-ar
lua, firesc, pe cale de lege — o noua examinare a legii,
potrivit art. 77 alin. (2), aceasta fara a mai lua in seama
imposibilitatea pentru seful statului de a declansa controlul
de constitutionalitate asupra normelor respective — daca
socoteste ca este cazul — potrivit prerogativei pe care i-o
rezerva art. 144 lit. a) din Legea noastra fundamentala.

Or, aceste autoritdti — Parlamentul si Presedintele
Romaniei — fac parte din categoria organelor reprezenta-
tive prin care, potrivit art. 2 din Constitutie, poporul roman
exercitd suveranitatea nationald, astfel incat adoptarea unor
ordonante de urgenta cu incalcarea art. 114 alin. (4) din
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Constitutie este de natura a perturba conceptia generald a
puterii constituante originare, potrivit careia Guvernul nu
poate avea decat un rol subsecvent, in raport cu
autoritdtile publice desemnate direct de popor prin vot uni-
versal, el extrdgandu-si sursa si legitimitatea din exercitiul
atributiilor constitutionale ce revin tocmai acestor autoritati.
In consecinta, se produce astfel o inversare a rolului si
insemnatatii autoritatilor publice din sistemul nostru con-
stitutional, in sensul ca, pe o astfel de cale prin care
se adoptd norme cu caracter primar, fara o indreptatire
constitutionalda intemeiatda — Guvernul apare in ipostaza de
organ supraordonat fatd de autoritati publice — care, prin
pozitia lor constitutionald, nu au cum sa-i fie inferioare —
pe perioada in care ordonantele de urgentd se aplica
indatd dupa depunerea lor la Parlament, urmatd de publi-
carea in Monitorul Oficial al Roméniei, si pdna la data la
care urmeaza sa fie dezbatute si aprobate de catre
Parlament.

Relevam in aceeasi opinie separatd ca, prin definitie,
»--cazul exceplional trebuie sa prezinte o insemnatate deose-
bita, manifestata prin existenfa incontestabila a unui interes
public major, care sa fie pus in pericol;” ca el ,...trebuie sa fie
cert si, desigur, iminent”, in sensul ca este pe cale sd se
produca, ,...situatie in care Executivul nu este in madsurd sd ii
facd fata pe alte cai instituite de Constitutie [...], decat prin
ordonanta de urgenfa”.

in sfarsit, consideram in aceeasi opinie ci ,...aprecierea
asupra caracterului exceptional al situatiei intervenite, ce
revine Guvernului, nu poate scdpa controlului de
constitutionalitate, deoarece preexistenta unei imprejurari de
fapt comportand necesitate si urgenta in masurd sa determine,
in mod obligatoriu, recurgerea la ordonanta de urgentd fre-
buie sd constituie o conditie de validitate a normei sub raport
conslitutional, aflata astfel in competenta Curtii Conslitutionale”.

Daca n-ar fi asa, ar insemna ca elementul care da
valoare constitutionald normei din ordonantd sa nu poata
sa fie cercetat de Cune, indiferent de natura lui; or, tocmai
caracterul exceptional al situatiei intervenite fundamenteaza
constitutionalitatea normei cuprinse in ordonanta respectiva.
Derobarea Curtii de la examinarea realitatii cazului
exceptional ar insemna, de fapt, considerarea normei ca
aprioric constitutionald, elimindndu-se astfel orice posibilitate
de abuz, prin definitie in afara Constitutiei, pana la data la
care, ipotetic, autoritatile publice aratate mai sus vor putea
sd Tsi exercite atributiile, inclusiv pe plan constitutional.

Dupa parerea mea, in cauza de fatd nu se poate
sustine ca adoptarea ordonantei de urgentd criticate de
autorul exceptiei a fost dictatd de aparitia unui caz
exceptional, concluzie care poate fi desprinsa din examina-
rea probelor aflate la dosar.

Astfel, din Nota de fundamentare a ordonantei reiese ca
adoptarea acesteia a fost impusa de imbunatatirea meca-
nismului preturilor care prezintd ,carente” ce constau
+...intr-un volum mare de munca consumat in activitatea de
ajustare a acestora“, cu serioase efecte negative, pe fun-
dalul ,...unei slabe informéari a Guvernului si al lipsei
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posibilitatilor unei minime implicari a acestuia in procesul
de ajustare a preturilor”.

.Pastrarea actualului cadru procedural, cu adaugarea
unor prevederi care sa precizeze mai bine responsabilitatea
agentilor economici si sa defineasca si rolul Guvernului, se
mai aratd in aceeasi notd, este de naturd sa conduca la
inregistrarea progreselor necesare in sensul eliminarii
impactului asupra evolutiei nivelului general al preturilor.” in
fine, adoptarea ordonan;el mai este justificatd de obligatia
autoritatii competente de a informa Guvernul asupra modi-
ficarilor de preturi si de faptul ca regulile pe care ea le
cuprinde ,...vor reduce presiunea timpului in rezolvarea
cererii de modificare a preturilor®, subliniindu-se ca preve-
derile ordonantei se inscriu in programul de apropiere a
legislatiei In domeniu de legislatia europeana.

Simptomatic si definitoriu pentru situatia in cauza este
faptul ca in aceeasi nota, ca de altminteri si in punctul de
vedere comunicat de Guvern cu nr. 5/2.624 din 12 apnlle
2000, aflat la dosar, nu este evocala prezenta unui caz
exceptional, caruia Guvernul nu avea cum sa-i faca fata
decéat prin adoptarea acestei ordonante.

in aceste conditii nici nu se poate pune problema unei
»erori manifeste de apreciere” a situatiei respective de catre
Guvern, asa cum subliniam in opinia separatd formulata la
Decizia nr. 234/1999 evocata mai sus; in cauza de fata nu
poate fi vorba de nici o eroare, deoarece Guvernul a
recurs la aplicarea art. 114 alin. (4) din Constitutie, ca si
cum acest fapt ar fi intrat in aria sa normala de reglemen-
tare, ca o modalitate alternativda la lege, dar fara
indreptatirea constitutionala pe care, unica, ar fi putut-o
fundamenta.

Aceasta imprejurare nu a trecut neobservata.

In Avizul nr. 233 din 25 martie 1998, aflat la dosar,
emis cu privire la proiectul acestei ordonante, Consiliul
Legislativ preciza: ,In raport cu procedura de legiferare
aleasd de Guvern, respectiv cea prevazutd in art. 114
alin. (4) din Constitutie, este necesar ca in Nota de funda-
mentare sd se motiveze ih ce constau urgenta si situatia
exceptionald care motiveaza aceasta cale.”

Observatia a ramas insa fard urmari.

In aceastd Tmprejurare, a considera aceasta ordonanta
ca fiind conformd cu prevederile art. 114 alin. (4) din
Constitutie Tnseamna a-i atribui, chiar in afara ratiunilor
invocate pentru adoptarea ei, caracterul de act impus de
un caz exceptional, pe care insasi autoritatea emitentd nu
il invocd. Pe cale de consecinta, in situatii similare celei
de fatd, simplul fapt al intitularii actului guvernamental drept
,,ordonanta de urgenfa” ii va conferi acestuia ipso facto
caracter constitutional, de vreme ce Curtea nu are compe-
tentd sd se preocupe de realitatea cazului exceptional,
chiar dacd Guvernul insusi nu ii demonstreaza, cu argu-
mente credibile, existenta, pentru a se putea sustine ca
exigentele constitutionale au fost respectate.

Considerdnd, Tn concluzie, ca prevederile art. 114
alin. (4) din Constitutie au fost incalcate in cazul de fata,
opinez cd, pe acestei temei, exceptia de neconstitutionali-
tate trebuia admisa.

Judecétor,
conf. univ. dr. Florin Bucur Vasilescu
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind prelungirea termenului pentru atribuirea in gestiune a fondurilor de vanatoare,
potrivit Legii fondului cinegetic si a protectiei vanatului nr. 103/1996

in temeiul prevederilor art. 114 alin. (4) din Consfitutia Romaniei,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — Termenul prevazut la art. VI din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2000 privind
modificarea si completarea Legii fondului cinegetic si a
protectiei vanatului nr. 103/1996, pentru atribuirea in

gestiune a fondurilor de vanatoare gestionarilor prevazuti
la art. 4 din lege, se prelungeste cu maximum 60 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Bucuresti, 14 septembrie 2000.
Nr. 132,

Contrasemneaza:
Ministrul apelor, padurilor si protectiei mediului,
Romica Tomescu

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind invatamantul universitar si postuniversitar de stat cu taxa

in temeiul prevederilor art. 114 alin. (4) din Constitutia Romaniei,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — Institutiile de Tnvataméant superior aflate in
coordonarea Ministerului Educatiei Nafionale sunt autorizate
s admitd peste numarul de locuri finantate de la bugetul
de stat un numar de studenti si cursanfi care acceptd sa
suporte cheliuielile de scolarizare din resurse proprii.

Art. 2. — Numarul de locuri de studiu cu taxa se sta-
bileste de senatul fiecarei instituti de fnvatamant superior
in functie de capacitatea bazei materiale de studiu, cu res-
pectarea standardelor nationale pentru evaluare si acredi-
tare academica.

Art. 3. — Cuantumul taxei anuale de studiu se sta-
bileste de senatul fiecarei instituti de fnvatamant superior
in functie de costurile specifice scolarizarii si se anunta
candidatilor inainte de inceperea admiteri.

Art. 4. — Studentii admisi pe locurile de studiu cu taxa
se stabilesc din randul candidatilor la admitere situati sub
media ultimului reusit pe locurile finantate de la bugetul de
stat, in ordinea descrescatoare a punctajelor obtinute si pe
baza solicitarii liber exprimate in termen de 5 zile de la
afisarea rezultatelor.

Art. 5. — (1) Pentru studentii admisi incepand cu anul
universitar 2001/2002 ocuparea locurilor finantate de la
bugetul de stat se face dupa fiecare an de studiu, pe baza
rezultatelor obtinute in anul universitar anterior, la care par-
ticipa toti studentii din acelasi an si acelasi program uni-

versitar, indiferent daca sunt scolarizati cu taxe sau fara
taxe.

(2) Metodologia privind stabilirea criteriilor pentru ocupa-
rea locurilor finantate de la bugetul de stat se aproba prin
ordin al ministrului educatiei nationale, cu consultarea sena-
telor universitare, in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 6. — Programele de masterat se pot desfasura si
in regim de studii cu taxa. Numarul locurilor cu taxa si
cuantumul acestei taxe se stabilesc de senatele universi-
tare in functie de costurile specifice scolarizari, in conditiile
legii.

Art. 7. — (1) Institutile de invatimant superior pot per-
mite accesul elevilor performanti la studii universitare
incepdnd cu clasa a Xl-a. Acesti elevi pot urma unele
cursuri in cadrul institutiilor de invatamant superior si pot
obtine credite transferabile care pot fi recunoscute dupa
obtinerea diplomei de bacalaureat si dupad admiterea intr-o
institutie de invatamant superior. Cursurile vor fi urmate in
paralel cu studiile liceale.

(2) Senatul fiecarei instituti de Tnvatdmant superior va
stabili conditile care trebuie indeplinite, precum si moda-
litatile de acces al elevilor performanti la studiile universi-
tare.

Art. 8. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordo-
nante de urgenta se abroga Ordonanta Guvernului
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nr. 54/1998 privind admiterea, cu taxa, in invatamantul
superior de stat peste locurile finantate de la bugetul de

stat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 308 din 18 august 1998.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Bucuresti, 14 septembrie 2000.
Nr. 133.

Contrasemneaza:
p. Ministrul educatiei nationale,
Adrian Miroiu,
secretar de stat
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Smaranda Dobrescu
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind repartizarea sumei de 26,5 miliarde lei din Fondul la dispozitia Guvernului Romaéniei
pentru relatiile cu Republica Moldova pe anul 2000, in vederea finantarii unor actiuni de integrare
economica si culturala intre Roménia si Republica Moldova

in temeiul prevederilor art. 107 din Constitutia Romaniei si ale art. 3 din Legea nr. 36/1993 privind finantarea
unor actiuni de integrare economica si culturald intre Romania si Republica Moldova,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aprobd repartizarea sumei de 26,5
miliarde lei din Fondul la dispozitia Guvernului Romaniei
pentru relatiile cu Republica Moldova pe anul 2000, in
vederea finantfarii unor actiuni de integrare economica si
culturald intre Romania si Republica Moldova.

(2) Suma prevazuta la alin. (1) urmeaza sa fie reparti-
zata, conform cuantumului si destinatiilor prevazute in
anexa care face parte integrantd din prezenta hotarare,
ordonatorilor principali de credite din urmatoarele autoritafi
si institutii publice:

— milicane lei —

— Ministerul Culturii 3.500
din care:

— publicarea revistei ,Literatura si Arta" 750

— publicarea revistei ,Glasul Natiunii 750
— Ministerul Educatiei Nationale 2.500
— Ministerul Industriei si Comertului 2.000
— Ministerul Justitiei 500
— Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 200
— Ministerul Tineretului si Sportului 500
— Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii

Teritoriului 200
— Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei

Mediului 400

— milicane lei —

— Ministerul Afacerilor Externe 2.250
din care:
— Fundatia Culturala Romana 1.550
— editare, tiparire si achizitie de carti si
publicatii in vederea trimiterii in Republica
Moldova 700
— Agentia Nationalda pentru Stiinta,
Tehnologie si Inovare 350
din care:
— Asociatia de Standardizare din Romania 150
— Autoritatea Nationald pentru Turism 50
— Ministerul Finantelor (Directia Generald
a Vamilor) 850
— Academia Romana 200
— Societatea Romana de Televiziune 13.000.

Art. 2. — Ordonatorii principali de credite nominalizati la
art. 1 vor lua masurile corespunzatoare pentru efectuarea
operatiunilor implicate de realizarea prevederilor acestora,
precum si pentru controlul destinatiei fondurilor alocate.

Art. 3. — Ministerul Finantelor este autorizat sa intro-
duca modificarile corespunzatoare ce decurg din prezenta
hotarare in structura bugetului de stat pe anul 2000.

Art. 4. — Ordonatorii principali de credite vor informa
Ministerul Finantelor, pdnd la data de 31 decembrie 2000,
despre modul de folosire a fondurilor ce le-au fost reparti-
zate.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Bucuresti, 14 septembrie 2000.
Nr. 787.

Contrasemneaza:
p. Ministru de stat,

ministrul afacerilor externe,
Stelian Oancea,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes
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ANEXA

DEFALCAREA
pe ordonatori principali de credite si pe destinatii a sumei de 26,5 miliarde lei
din Fondul la dispozitia Guvernului Romaéniei pentru relatiile cu Republica Moldova
pe anul 2000, in vederea finantarii unor actiuni de integrare economica si culturala
intre Roménia si Republica Moldova

. Ordonatorul principal de credite ”Suma .
crt. (milioane lei)

Destinatia
Actiunea/Proiectul

1.  Ministerul Culturii 3.500,
din care:

750

750

2.000

2. Ministerul Educatiei Nationale 2.500

3. Ministerul Industriei si Comertului  2.000

4. Ministerul Justitiei 500

5.  Ministerul Muncii si Protectiei 200
Sociale

6. Ministerul Tineretului si Sportului 500

7. Ministerul Lucrarilor Publice si 200

Amenajarii Teritoriului

Publicarea revistei ,Literaturd si Artd"
Publicarea revistei ,Glasul Natiunii“

Carti si publicatii. Biblioteci

Cercetarea si punerea in valoare a patri-
moniului cultural

Artele spectacolului

Arte vizuale

Animatie culturala

Achizitionarea de manuale si carti scolare
pentru invatamantul preuniversitar

Plata salariului de baza (in Romania) al
cadrelor didactice detagate cu sarcini de
predare in Republica Moldova

Sprijinirea activitatilor de teren ale Institutului
Roman de Tracologie

Construirea unui amfiteatru la Universitatea
de Stat din Cahul (in cadrul extensiunii
Universitatii ,Dunarea de Jos“ din Galati)
Achizitionarea de echipament sportiv si
materiale didactice pentru Scoala medie cu
predare in limba romana din orasul Dubasari
si extensiunea liceald din orasul Lipcani
Finalizarea lucrarilor privind cercetarea,
experimentarea, proiectarea si implementa-
rea in productie a elementelor semiconduc-
toare cu arseniura de galiu

Amenajari electrice si tehnice in campusul
Universitatii de Stat din Cahul

Pregatirea in cadrul Institutului National al
Magistraturii a 10 tineri magistrati din
Republica Moldova

Specializarea in Romania a 10 reprezen-
tanti ai ministerului de resort din Republica
Moldova (10 zile)

Participarea expertilor din Roménia si din
Republica Moldova la continuarea si finali-
zarea negocierilor in vederea incheierii
Acordului bilateral privind circulatia fortei de
muncd si a Acordului de securitate sociald
Finantarea unor actiuni de tineret si spor-
tive convenite cu Ministerul Educatiei si
Stiintei din Republica Moldova

Dezvoltarea infrastructurii calitatii in con-
structii in Republica Moldova
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Nr.

Ordonatorul principal de credite

Suma
(milioane lei)

Destinatia
Actiunea/Proiectul

8.

9.

10. Agentia Nationala pentru Stiinta,

Ministerul Apelor, Padurilor si
Protectiel Mediului

Ministerul Afacerilor Externe

Tehnologie si Inovare

400

2.250,
din care:
1.550

700

350,
din care:
200

150

— Dezvoltarea sistemului de reglementari si
formare profesionald a personalului de spe-
cialitate in domeniul urbanismului si ame-
najarii teritoriului din Republica Moldova

— Organizarea seminarului privind disciplina
in urbanism si amenajarea teritoriului, cu
participarea reprezentantilor judetelor din
Republica Moldova
in domeniul padurilor:

— asistentd tehnica pentru lucrarile de ame-
najare a padurilor

— asistentd tehnicd pentru supravegherea
starii de sanatate a padurilor

— repopularea padurilor Republicii Moldova cu
zimbri, prin trimiterea a 4 zimbti din Romania
in domeniul meteorologiei si hidrologiei:

— completarea sistemului informational si de
avertizare hidrologica pe raul Prut

— instruire de personal in domeniul hidrologiei
si meteorologiei si editarea de instructiuni
pentru retele de observatii si masuratori
meteorologice si hidrologice

Fundatia Culturald Roména (F.C.R.):

— editarea prin intermediul F.C.R. a unor carti
hecesare in spatiul basarabean

— sprijinirea tiparirii unor publicatii culturale
din Republica Moldova

— achizitionarea de carli in vederea trimiterii
in Republica Moldova

— programe cultural-artistice

— alte proiecte (donarea de material docu-
mentar religios si a unui clopot de bronz
Mitropoliei Basarabiei, organizarea de stagii
de documentare in Romania pentru muzeo-
grafi din Republica Moldova, realizarea
unui compact disc cu formatia Trigon din
Chisindu, organizarea unei tabere in
Romania pentru copii din Republica
Moldova, organizarea unor cursuri de per-
fectionare pentru profesori de limba
romana din Republica Moldova)

— Editare, tiparire si achizitie de carti si
publicatii Th vederea trimiterii in Republica
Moldova

Agentia Nationala pentru Stiinta, Tehnologie

si Inovare:

— continuarea programului de colaborare teh-
nico-stiintificd cu Republica Moldova

Asociatia de Standardizare din Roménia

(ASRO):

— abonamente la publicatile ASRO pentru
Moldova-Standard
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Destinatia
Actiunea/Proiectul

Nr. . ) Suma

ot Ordonatorul principal de credite (milioane lei)

11. Autoritatea Nationala pentru 50
Turism

12. Ministerul Finantelor (Directia 850
Generala a Vamilor)

13. Academia Roméana 200

14. Societatea Roméana de Televiziune 13.000

cursuri de formare la Chisinau pentru
specialistii din Republica Moldova
procurarea documentatiei specifice pentru
Moldova-Standard

Pregatirea si perfectionarea unor lucratori
in turism din Republica Moldova la Centrul
National de Educatie Permanentd in
Turism din Romania

Organizarea unor cursuri de pregatire in
Republica Moldova

Trimiterea unor experti vamali romani la
Chisinau pentru a acorda asistenta
Administratiei Vamale a Republicii Moldova
in domeniul luptei Tmpotriva fraudelor
vamale, traficului ilicit de stupefiante, al
stabilirii originii si valorii in vama a marfuri-
lor si al perfectionarii procedurilor vamale
Pregatirea profesionald a unui numar de
aproximativ 55 de lucratori vamali din
Administratia Vamala a Republicii Moldova,
prin 4 actiuni de pregatire la Chisinau si
Albita

Acordarea de asistenta Administratiei
Vamale a Republicii Moldova in domeniul
informatizarii sistemului vamal, al gestionarii
informatiilor informatizate si pentru instrui-
rea personalului specializat in tehnologia
informatiei si in comunicatii

Schimb de reviste si publicatii prin interme-
diul Bibliotecii Academiei Romane
Colaborarea dintre cercetatorii din Romania
si Republica Moldova la ,Dictionarul gene-
ral al literaturii romane*

Plata retransmisiei emisiunilor progamului |
al Societatii Romane de Televiziune pe
teritoriul Republicii Moldova, in conformitate
cu Hotararea Guvernului nr. 605/1998
privind reglementarea soldului nerambursat
al creditului tehnic acordat de Guvernul
Romaniei Guvernului Republicii Moldova
in anii 1991 si 1992 si asigurarea resurse-
lor financiare necesare Societati Roméne
de Televiziune pentru difuzarea pe terito-
riul Republicii Moldova a emisiunilor
programului |

11
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE
REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

DECIZIE
pentru aprobarea Metodologiei pentru negocierea preturilor de achizitie a energiei electrice
de la producatori independenti si autoproducatori

Presedintele Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,

in temeiul art. 5 pct. 3 si al art. 9 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/1998 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd prin Legea
nr. 99/2000, precum si al art. 41 alin. (1) si al art. 70 lit. a) din Ordonanta de urgentda a Guvemului nr. 63/1998 privind
energia electrica si termica, cu modificarile ulterioare,

emite urmatoarea decizie:

Art. 1. — Se aprobda Metodologia pentru negocierea Art. 3. — Departamentul tarife, reglementari comerciale
preturilor de achizitie a energiei electrice de la producatori si protectia consumatorului din cadrul Autorititii Nationale
independenti si autoproducdtori, cuprinsd in anexa care

face parte integrantd din prezenta decizie. ) o i ] )
Art. 2. — Prezenta decizie va fi publicatd in Monitorul din sectorul energiei electrice si termice vor aduce la inde-

Oficial al Romaniei, Partea . plinire prevederile prezentei decizii.

de Reglementare in Domeniul Energiei si agentii economici

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Jean Constantinescu

Bucuresti, 3 iulie 2000.
Nr. 168.

ANEXA

METODOLOGIA
pentru negocierea preturilor de achizitie a energiei electrice de la producatori independenti si autoproducatori

1. Scop

Metodologia pentru negocierea preturilor de achizitie a energiei electrice de la producatori independenti si auto-
producatori, denumitd in continuare metodologie, are ca scop stabilirea principiilor de preluare a energiei electrice si a
cadrului de negociere pentru achizitia energiei electrice de la producéatori independenti si autoproducatori.

2. Domeniu de aplicare
Metodologia este utilizatd de furnizori/producatori detinétori de contract de portofoliu pentru stabilirea preturilor de
achizitie a energiei electrice de la producatori independenti si autoproducétori, in vederea incheierii contractelor cu acestia.

3. Glosar de termeni
- autoproducétor de energie electrici  — agentul economic care, in afara activitdtilor sale de baza, produce:
sifsau termica (AP) 1. singur; sau 2. cu un alt producator din apropiere, in intregime sau
in parte, energia electrici si/sau termici necesard consumului siu. in
cazul 2 agentul economic consumator detine o cotd de minimum 10%
din capitalul social al agentului economic producator si trebuie sa
consume cel putin 50% din productia anuald de energie electrica
si/sau termica a agentului economic producator. Autoproducatorul
poate sa livreze surplusul de energie electrica si/sau termicd in
retelele publice de transport/distributie si sa primeasca energie
electrica in cazuri de necesitate
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autoritate competenta
consumator neeligibil (captiv)

contract de portofoliu

contract de tip PPA

cost evitat

cumparator de energie electrica

interval baza de decontare (IBD)

furmizor de energie electricd si/sau
termica

Autoritatea Nationald de Reglementare ih Domeniul Energiei—ANRE

consumatorul care, din motive de configuratie a retelei, este obligat
sa contracteze furnizarea energiei cu un anumit distribuitor

contract ferm incheiat intre un producator si un distribuitor/furizor,
prin care, pentru fiecare interval baza de decontare al perioadei con-
siderate, se stabilesc cantitdtile totale si preturile de vanzare/achizitie
a energiei electrice

contract ferme, de regula pe termen lung, incheiat intre un
producdtor si un alt producator, distribuitor/furnizor pentru
vadnzarea/cumpararea de energie electrica angro, cu clauze
asiguratorii privind cantitatile si prefurile energiei contractate

in sensul prezentei metodologii, diferenta dintre costul propriu al pro-
ducatorului detindtor de contract de portofoliu si, dupa caz, al AP
sau PI, daca primul este mai mare

agent economic inregistrat la operatorul comercial in aceasta catego-
rie, care cumpara energie electrica de pe piata pentru a fi utilizata in
scopuri proprii si/sau pentru a fi revanduta. in acceptiunea prezentei
metodologii, cumparatorul poate fi producatorul detinator de contract
de portofoliu, furnizorul de energie electrica sau consumatorul eligibil.

0 perioada de o ord, cu incepere din prima secundad a orei oficiale a
Romaniei

persoand juridica, titular al unei licente de furnizare, care asigura ali-
mentarea cu energie electrica si/sau termica a unuia sau mai multor

consumatori, pe baza unui contract de furnizare

* piata reglementata — piata pe care energia electrica este tranzactionata prin contracte de
vanzare/cumparare cu cantitati ferme si preturi fixe

* piata spot — componenta a pietei concurentiale pe care energia electrica este
tranzactionatd prin licitatie

» producator independent de energie — producdtor de energie electrica si/sau termica care participa in nume

electrica si/sau termica (PI) propriu, distinct de alti producatori preexistenti, la acoperirea cererii

de energie electrica si/sau termica

« Sistemul electroenergetic national — — ansamblul instalatiilor electroenergetice interconectate situate pe teri-

SEN toriul tani, prin care se realizeaza producerea, transportul, distributia

si utilizarea energiei electrice

+ franzactie — angajament comercial — contract — sau infelegere pe piata de ener-
gie intre doi participanti la aceasta, valabila pe o perioada data, prin
care unul se obligd sa vanda, iar celalalt s cumpere o cantitate de
energie electricd la un anumit pret si in anumite conditii

4. Documente de referinta

4.1. Legea concurentei nr. 21/1996

4.2. Legea nr. 99/2000 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 29/1998 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei — ANRE

4.3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/1998 privind energia electricd si termica

4.4. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei — ANRE

4.5, Contractul-cadru de achizitie a energiei electrice de la autoproducatori

Cod ANRE 11.2.531.0.01.25/01/00 — prin care se asigura preluarea de catre cumparator (furizor/producator
detindtor de contract de portofoliu) a cantitatilor contractate (putere si energie electricd), la preturi negociate in cadru
reglementat

4.6. Contractul-cadru de achizitie a energiei electrice de la producatorii independenti

Cod ANRE 36.2.531.0.01.27/08/99 — prin care se asigurd preluarea de catre cumparator (furizor/producétor
detindtor de contract de portofoliu) a cantititilor contractate (putere si energie electricd), la preturi negociate in cadru
reglementat



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 465/25.1X.2000

4.7. Contractul-cadru de transport al energiei electrice

Cod ANRE 16.1.532.1.01.07/06/99 — prin care operatorul de transport se obligd sa asigure serviciul de transport
pentru energia electricd vandutd de autoproducdtor sau de producdtorul independent;

4.8. Contractul-cadru de distributie a energiei electrice

Cod ANRE 14.2.532.0.01.27/01/00 — prin care operatorul de distributie se obligd sa asigure serviciul de
distributie pentru energia electrica vandutd de autoproducator sau de producatorul independent

4.9. Contractul-cadru pentru servicii de sistem

Cod ANRE 16.536.1.01.07/06/99 — prin care autoproducétorul sau producédtorul independent se obligd sa
presteze pentru operatorul de sistem serviciile de sistem tehnologice contractate

4.10. Codul comercial al pietei angro de energie electrica

Cod ANRE 19.2.130.02.07/06/99

4.11. Codul tehnic al retelei electrice de transport

Cod ANRE 51.1.112.0.01.07/04/00

4.12. Codul tehnic al retelelor electrice de distributie

Cod ANRE 101.1.113.0.01.06/06/00

4.13. Procedura pentru determinarea preturilor si a cantititilor de energie electrica din contractele-cadru de por-
tofoliu de vanzare-cumparare

Cod ANRE 30.2.300.0.02.17/08/00

4.14. Metodologia de alocare a cheltuielilor intre energia electrica si termica la centralele electrice de cogenerare
existente

Cod ANRE 55.2.401.0.01.30/09/99

4.15. Regulament de programare si dispecerizare a Sistemului electroenergetic national

Cod ANRE 18.1.216.0.01.10/06/99

4.16. Procedura de solutionare a neintelegerilor precontractuale in sectorul energiei electrice si termice

Cod ANRE 22.5.3.3.7.0.08/02/00.

5. Conditii de achizitie a energiei electrice

5.1. Pretul de achizitie pentru energia electrica livratd de Pl si AP se negociaza cu furnizorul/producéatorul
detinator de contract de portofoliu/consumatorul eligibil, cu exceptia situatiei in care este reglementat.

5.2. In conditii negociate privind cantitatea si pretul energiei electrice, pe baza principiului costurilor evitate, pro-
ducatorul detindtor de contract de portofoliu poate achizitiona energie electricd de la Pl si AP.

5.3. Fumnizorii care alimenteaza consumatori neeligibili pot achizitiona energie electrica de la Pl si AP, avand
insd in vedere ca pe ansamblu aceste achizitii sa nu conduca la cresterea prefului mediu la consumatorii finali.

5.4. Cantitafile de energie electricd produse de Pl si AP, corespunzatoare restrictiilor prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvemului nr. 29/1998, aprobata prin Legea nr. 99/2000, in Codul comercial al pietei angro de energie elec-
trica si in Regulamentul de programare si dispecerizare a Sistemului electroenergetic national, se vor achizitiona integral
in SEN, cu prioritate, la prefuri reglementate de autoritatea competentad, astfel:

— cantitdtile produse in cogenerare, corespunzatoare energiei termice pentru alimentarea sistemelor centralizate
de distributie a caldurii catre populatie, in conditile pct. 5.5;

— cantitatile produse prin valorificarea productiei interne de carbune, Th conditiile pct. 5.6;

— cantitatile rezultate din centralele hidroelectrice, in conditiile pct. 5.7;

— respectarea contractelor de tip PPA ale unor producatori.

5.5. Se garanteaza prin contract achizitia cantitatilor de energie electrica de la Pl si AP, rezultate din pct. 5.4.

5.6. Cantitdtile de energie electrica produse de Pl si AP in cogenerare, corespunzatoare energiei termice pentru
alimentarea sistemelor centralizate de distributie a céaldurii catre populatie, se achizitioneaza integral in SEN, conform
reglementarilor in vigoare. Daca astfel nu se acopera minimul de functionare al grupurilor respective, Societatea
Comerciala ,Electrica® — S.A. va achizitiona si diferenta pand la acoperirea minimului tehnic al grupurilor. Preturile de
achizitie maximale pentru aceste cantitali de energie electrica suplimentare nu vor afecta pretul mediu de livrare a
energiei electrice la consumatorii finali si se vor stabili prin aplicarea Metodologiei de alocare a cheltuielilor intre energia
electricd si termica la centralele electrice de cogenerare existente (cod ANRE 55.2.401.0.01.30/09/99).

5.7. Energia electricd produsa de Pl si AP pe lignit sau huild va fi achizitionatd corespunzator nivelului contrac-
telor reglementate de combustibil respective.

5.8. Energia electrica produsd de Pl de tip hidro va fi achizitionatd pentru a se asigura restrictile aferente. Pl de
tip hidro poate opta intre participarea la piata reglementatd (ca restrictie) si participarea la piata spot (cu posibilitatea
obtinerii unor venituri mai mari).
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5.9. Tarifele din contractele de tip PPA ale Pl se garanteaza prin contract de catre furnizor pentru cantitati de

energie electricd achizitionate E_,,, proportionale cu gradul de deschidere al pietei:

E achiz = E contract PPA X (1 — K gogcnia piata)’

in care:
E .eniz = cantitati de energie electrica achizitionate de la Pl (MWh);
E contract ppA = Cantitdfi de energie electrica contractate din contractul de tip PPA (MWh);

K deschid piata = 9radul de deschidere al piefei; pentru anul 2000 acesta are valoarea de 0,1.

Cantitatile de energie electrica ramase negarantate se achizitioneaza la pretul pietei.

5.10. Pl poate cumpara energie elecirica de pe piata concurentiald pentru acoperirea obligatiilor prevazute in
contractele de furnizare.

5.11. Costurile justificabile pentru intarirea retelei locale, datorate livrarilor de la Pl si AP, vor fi incluse in costul
de racordare care se suportd de Pl si AP, conform reglementarilor in vigoare.

6. Tarifele negociate

6.1. Tariful negociat are o structura binomiala:

— CFC — o componenta fixa care se aplicd capacitatii contractate in fiecare lund, in lei/MW;

— CV gp — 0 componenta variabila diferentiata pe fiecare interval baza de decontare, in lei/MWh.

6.2. Componenta fixa a tarifului este nulda in conditile in care Pl (AP) nu se angajeazi sa tind la dispozitie
cumparatorului de energie electrica o capacitate ferma.

6.3. Cantitatea de energie electrica fumizatd cumparatorului de energie electrici de Pl (AP) peste cea contractata
se poate livra la un tarif negociat, cu sau fara componenta fixa.

6.4. Media preturilor de achizitie ale furnizorului de la toti Pl si AP pe IBD, obtinute prin considerarea inclusiv a
componentei fixe de capacitate, trebuie sd nu depaseasca valorile din contractul de portofoliu incheiat cu Societatea
Comerciald ,Termoelectrica® — S.A.:

Pigp" AP = CECxC 4 cv Bo S P g’
E
in care:
P gp AP = media preturilor pe IBD contractate cu Pl (AP);

C(MW) = capacitatea contractatd intr-o luna;
E (MWh) = energia livrata in SEN in luna respectiva;

P spT = preturile medii ale Societatii Comerciale ,Termoelectrica® — S.A. pe IBD.

6.5. Preturile reglementate corespunzétoare cantitatilor de energie electrica achizitionate conform pct. 5.4. se sta-
bilesc de autoritatea competentda pe baza costurilor reglementate prezentate de agentul economic.

7. Solutionarea neintelegerilor precontractuale

Solutionarea neintelegerilor precontractuale se face, conform Procedurii de solutionare a neintelegerilor precon-
tractuale in sectorul energiei electrice si termice (cod ANRE: 22.5.3.3.7.0.08/02/00), prin conciliere, de catre ANRE, pe
baza unui document unilaterial sau comun inaintat de parti, care cuprinde neintelegerile aparute in cursul negocierilor
pentru incheierea contractului. ANRE, in urma analizarii situatiei si audierii partilor, va emite o decizie cu caracter obli-
gatoriu.
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8. Monitorizarea si controlul autoproducatorilor si producatorilor independenti

8.1. Fumizorul/producéatorul detindtor de contract de portofoliu urmareste si raspunde in fata ANRE de incadrarea
in preturileftarifele aprobate pentru consumatorii captivi. Pana la data de 25 a fiecarei luni fumizorul/producatorul detinator
de contract de portofoliu transmite la ANRE — Directia prefuri si tarife realizarile lunii precedente, programul pentru luna
curentd pentru toti AP si Pl (reglementati si nereglementati), precum si solicitarile aparute in cursul lunii privind
disponibilitatea de a livra in SEN si solutia adoptatd. Datele vor fi transmise pe suport magnetic sau prin e-mail in fisiere
Excel sau compatibile.

8.2. in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/1998 privind preturile si tarifele pro-
duselor si serviciilor care se executa sau se presteaza in tard in cadrul activitatilor cu caracter de monopol natural, al
celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei, si
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/1998, cu modificarile ulterioare, precum si in baza Legii concurentei
nr. 21/1996, Oficiul Concurentei si ANRE efectueaza periodic, prin sondaj, la furnizor/producator detinator de contracte de
portofoliu controlul preturilor de achizitie a energiei electrice de la autoproducatori si producatori independenti, in vederea
incadrarii in pretul mediu al energiei electrice livrate la consumatorii finali.

8.3. Abaterile de la aplicarea prezentei metodologii vor fi sanctionate conform art. 22 lit. s), art. 23 si 24 din
Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul energiei electrice
si termice, aprobat prin Decizia presedintelui ANRE nr. 33/1999, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 503 din 19 octombrie 1999.
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